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	TỔNG CỤC HẢI QUAN
	

	
	Hà Nội, ngày  09 tháng 7 năm 2021


BÁO CÁO TỔNG HỢP Ý KIẾN THAM GIA 

ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH SỬA ĐỔI, BỔ SUNG NGHỊ ĐỊNH 08/2015/NĐ-CP (LẦN 01)
Thực hiện Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 14/02/2020 và Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2021 của Chính phủ về việc giao Bộ Tài chính trình Chính phủ “Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21/01/2015 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hải quan về thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát hải quan” trong tháng 9/2021 để phù hợp yêu cầu thực tiễn, Bộ Tài chính (Tổng cục Hải quan) đã xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2015/NĐ-CP (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 59/2018/NĐ-CP ngày 20/4/2018 của Chính phủ) (gọi tắt là Nghị định). Nghị định sửa đổi sẽ kế thừa các nội dung Nghị định số 59/2018/NĐ-CP hiện đang thực hiện ổn định, không có vướng mắc phát sinh; bổ sung các nội dung sửa đổi Nghị định gốc là Nghị định số 08/2015/NĐ-CP (bao gồm các nội dung cần sửa đổi tại Nghị định số 08/2015/NĐ-CP và Nghị định số 59/2018/NĐ-CP); bãi bỏ Nghị định số 59/2018/NĐ-CP. Trên cơ sở ý kiến tham gia của các đơn vị, Bộ Tài chính (Tổng cục Hải quan) tổng hợp, giải trình cụ thể như sau:
I. TÌNH HÌNH THAM GIA GÓP Ý

Bộ Tài chính (Tổng cục Hải quan) đã có các văn bản gửi lấy ý kiến các đơn vị đối với dự thảo Nghị định, cụ thể: công văn số  13374/BTC-TCHQ ngày 30/10/20 gửi các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; UBND tỉnh, TP trực thuộc TW; UB Trung ương mặt trận TQ Việt Nam; công văn số 6989/TCHQ-GSQL ngày 30/10/20 gửi Văn phòng Chính phủ (Cổng thông tin điện tử Chính phủ); công văn số 6990/TCHQ-GSQL ngày 30/10/20 gửi  VCCI.
Ngày 30/11/2020 và ngày 01/12/2020, Tổng cục Hải quan đã phối hợp với Dự án tạo thuận lợi thương mại do USAID (Dự án TFP) tổ chức Hội thảo tại Hà Nội lấy ý kiến các Cục Hải quan tỉnh, thành phố; doanh nghiệp, hiệp hội doanh nghiệp có trụ sở từ Thừa Thiên Huế trở ra đối với dự thảo Nghị định. Theo kế hoạch, Hội thảo lấy ý kiến Cục Hải quan tỉnh, thành phố; doanh nghiệp, hiệp hội doanh nghiệp có trụ sở từ Đà Nẵng trở vào sẽ được tổ chức tại TP Hồ Chí Minh từ 08-09/12/2020, tuy nhiên, do diễn biến phức tạp của dịch bệnh Covid-19 nên Tổng cục Hải quan đã có công văn số 7649/TCHQ-GSQL và 7650/TCHQ-GSQL ngày 03/12/2020 thông báo hoãn tổ chức Hội thảo, đồng thời đề nghị các Cục Hải quan tỉnh, thành phố; các doanh nghiệp, hiệp hội doanh nghiệp tiếp tục nghiên cứu và có ý kiến tham gia đối với dự thảo Nghị định.

Tính đến ngày 23/02/2021, Bộ Tài chính đã nhận được 67 văn bản tham gia ý kiến của các Bộ, ngành, UBND các tỉnh, thành phố và Hiệp hội doanh nghiệp. 
II. KẾT QUẢ Ý KIẾN GÓP Ý

1. Về Dự thảo Tờ trình Chính phủ
	STT
	Nội dung tham gia
	Đơn vị tham gia
	Ý kiến tiếp thu, giải trình

	1
	Khoản 1 Mục VI. Nguồn nhân lực
- Đề nghị có đánh giá và làm rõ nguồn nhân lực, bảo đảm không tăng tổ chức, biên chế nhằm thống nhất thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ CBCCVC và Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu BCHTW Đảng khóa XII về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.
	Bộ Nội vụ (5846/BNV-PC ngày 05/11/2020)
	Dự thảo không làm tăng nguồn nhân lực, biên chế; không làm thay đổi tổ chức bộ máy của ngành.

	2
	Đề nghị bổ sung những bất cập trong quá trình triển khai thi hành Nghị định số 08/2015/NĐ-CP làm cơ sở thực tiễn thuyết minh cho sự cần thiết ban hành Nghị định
	Bộ NNPTNT (8254/BNN-PC ngày 27/11/20)
	Nội dung này đã có tại Báo cáo đánh giá tình hình thực hiện Nghị định số 08/2015/NĐ-CP và Nghị định số 59/2018/NĐ-CP.

	3
	Theo dự thảo tờ trình, BTC đề xuất sửa đổi 13 nhóm vấn đề liên quan đến TTHQ, kiểm tra, giám sát, kiểm soát hải quan. Do đó, đề nghị nghiên cứu, bổ sung các thông tin đánh giá tình hình thực thi, các vấn đề vướng mắc, tồn tại tại NĐ số 08 và NĐ số 59 để làm rõ hơn sự cần thiết phải sửa đổi, bổ sung các quy định tại dự thảo NĐ (VD: đề nghị bổ sung giải trình lý do sửa đổi khoản 1 Điều 83 NĐ 08 tại khoản 52 Điều 1 dự thảo NĐ)
	Bộ Công Thương (9434/BCT-XNK ngày 08/12/20); UBQL Vốn nhà nước tại DN (107/UBQLV-PCKS ngày 29/01/21)
	Nội dung này đã có tại Báo cáo đánh giá tình hình thực hiện Nghị định số 08/2015/NĐ-CP và Nghị định số 59/2018/NĐ-CP.

	4
	Đề nghị giải trình rõ trong dự thảo Tờ trình Chính phủ để dẫn chiếu các quy định pháp luật trong nước, điều ước quốc tế của Việt Nam mà NĐ cần cụ thể hóa và nội luật hóa. Ngoài ra, đề nghị phối hợp với các Bộ, ngành liên quan rà soát kỹ dự thảo NĐ với Luật Hải quan năm 2014, các luật chuyên ngành và NĐ khác để đảm bảo phù hợp và đồng bộ.
	Bộ Tư pháp (4541/BTP-PLQT ngày 07/12/20); UBQL Vốn nhà nước tại DN
	Tiếp thu để rà soát

	5
	Dự thảo tờ trình Chính phủ đề cập đến NĐ số 08 và NĐ 59 đã bộc lộ vướng mắc, do vậy, đề nghị Bộ Tài chính cần có tổng kết, đánh giá việc thực hiện NĐ số 08 và NĐ số 59 để xem xét, đề xuất việc sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới một cách tổng thể.
	Bộ Tư pháp (4541/BTP-PLQT ngày 07/12/20); UBQL Vốn nhà nước tại DN
	Nội dung này đã có tại Báo cáo đánh giá tình hình thực hiện Nghị định số 08/2015/NĐ-CP và Nghị định số 59/2018/NĐ-CP.

	6
	Đề nghị bổ sung vào dự thảo Tờ trình Chính phủ lý do bãi bỏ các điều khoản tại NĐ 08/2015/NĐ-CP (như khoản 6, 7 Điều 8; khoản 3 Điều 9...).
	Bộ Tư pháp (4541/BTP-PLQT ngày 07/12/20); UBQL Vốn nhà nước tại DN
	- Tiếp thu để rà soát, bổ sung.
- Tại dự thảo mới nhất, TCHQ dự kiến giữ nguyên quy định tại khoản 3 Điều 9 và sẽ bổ sung thêm quy định để cơ quan hải quan có cơ sở quản lý


2. Về dự thảo Báo cáo tình hình thực hiện, Báo cáo đánh giá tác động chính sách
	STT
	Nội dung tham gia
	Đơn vị tham gia
	Ý kiến tiếp thu, giải trình

	1
	Ban soạn thảo đã thống nhất không đưa nội dung ưu tiên về KTCN vào dự thảo. Do vậy, đề nghị bỏ nội dung này ra khỏi báo cáo Đánh giá tình hình thực hiện.
	Bộ Quốc phòng (4358/BQP-BĐBP); Bộ Tư pháp
	Tiếp thu và chỉnh lý tại tại dự thảo.


3. Về Dự thảo Nghị định 

	Stt
	Điều/ Khoản
	Nội dung tham gia
	Lý do
	Đơn vị
	Ý kiến tiếp thu, giải trình

	1. 
	Trích yếu nội dung dự thảo NĐ và tiêu đề Điều 1
	Đề nghị bổ sung cụm từ “kiểm soát” như sau: “Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21 tháng 01 năm 2015 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hải quan về thủ tục hải quan; kiểm tra, giám sát, kiểm soát hải quan”.
	
	Bộ GDĐT; 
	Tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo.

	2. 
	Căn cứ ban hành
	
	
	
	

	
	
	Đề nghị rà soát các văn bản làm căn cứ ban hành vì có những văn bản đã hết hiệu lực, VD: Luật Tổ chức Chính phủ năm 2001 được thay thế bằng Luật Tổ chức Chính phủ ngày 19/6/2015 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019
	
	Bộ Nội vụ (5846/BNV-PC ngày 05/11/2020); UBND tỉnh Bình Định; Bộ Quốc phòng; 
	Tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo.

	
	
	Đề nghị bổ sung:

- Luật Quản lý ngoại thương ngày 12/6/2017 (liên quan đến quản lý chính sách mặt hàng)

- Luật Quản lý thuế 38/2019 (liên quan chính sách quản lý thuế).
	Hầu hết các quan hệ thương mại, hoạt động XNK, quá cảnh được quy định tại Luật Quản lý ngoại thương
	Bộ Thông tin và truyền thông (TTTT); Bộ KHĐT;
	Tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo.

	3. 
	Khoản 1 Điều 1 dự thảo NĐ (bãi bỏ khoản 6, khoản 7; bổ sung khoản 8 Điều 3)

Điều 3. Giải thích từ ngữ

	
	Bãi bỏ khoản 6 Điều 3

6. “Kiểm tra chuyên ngành” là việc cơ quan kiểm tra chuyên ngành căn cứ các quy định về kiểm dịch thực vật, kiểm dịch động vật, tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về chất lượng hàng hóa do các cơ quan quản lý nhà nước ban hành hoặc tiêu chuẩn quốc tế hoặc các quy định pháp luật có liên quan để kiểm tra, xác định hàng hóa đủ điều kiện xuất khẩu, nhập khẩu theo quy định của pháp luật có liên quan.
	Đề nghị xem xét việc loại bỏ khái niệm này vì hiện nay khái niệm “kiểm tra chuyên ngành” chưa được quy định cụ thể tại các VBQPPL. Do đó, kiến nghị giữ lại khái niệm này và chỉnh sửa để làm rõ hơn, phù hợp với thực tế hiện nay liên quan đếnhoạt động KTCN.
	
	Bộ KHCN
	Không tiếp thu. Lý do: tại khoản 10 Điều 3 Nghị định số 85/2019/NĐ-CP ngày 14/11/2019 đã có khái niệm về kiểm tra chuyên ngành.

	
	Khoản 8 Điều 3

8. “Kiểm định hải quan” là việc cơ quan hải quan sử dụng trang thiết bị và nghiệp vụ kỹ thuật để xác định đặc điểm, thành phần, cấu tạo, tính chất lý, hóa, công dụng và các thuộc tính kỹ thuật khác của hàng hóa để phân loại hàng hóa và áp dụng chính sách quản lý hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu.
	Đề nghị sửa như sau:

“Kiểm định hải quan ” là việc cơ quan hải quan sử dụng trang thiết bị và nghiệp vụ kỹ thuật để xác định tên hàng, đặc điểm, thành phần, cấu tạo, tính chất lý, hóa, công dụng và các thuộc tính kỹ thuật khác của hàng hóa để mô tả, phân loại hàng hóa và áp dụng chính sách quản lý hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu.
	Bổ sung “tên hàng” và “mô tả” để mô tả  và xác định đầy đủ, chi tiết về hàng hóa kiểm định và phù hợp nội dung tại điểm 1, khoản 17 Điều 1 dự thảo NĐ (sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 30)
	UBND tỉnh Ninh Bình;
	Tiếp thu một phần, dự thảo Nghị định đã sửa đổi, bổ sung theo hướng: “Kiểm định hải quan là việc cơ quan hải quan sử dụng máy móc, thiết bị kĩ thuật để xác định tên gọi, đặc điểm…”

	
	Khoản 8 Điều 3
	Đề nghị sửa như sau:

“Kiểm định hải quan là việc cơ quan hải quan sử dụng trang thiết bị và nghiệp vụ kỹ thuật theo một qui trình nhất định để xác định đặc điểm kĩ thuật...và các thuộc tính kỹ thuật theo tiêu chuẩn công bố áp dụng để phân loại hàng hóa...
	Để đảm bảo sự tương thích với khái niệm kiểm định chất lượng được quy định tại pháp luật về chất lượng sản phẩm, hàng hóa.
	Bộ KHCN
	Tiếp thu một phần, dự thảo Nghị định đã sửa đổi, bổ sung theo hướng:“Kiểm định hải quan” là việc cơ quan hải quan sử dụng máy móc, thiết bị kỹ thuật để xác định tên gọi, đặc điểm, thành phần, cấu tạo, chủng loại, giống loài, tính chất lý, hóa, tính năng, công dụng, quy cách đóng gói, chỉ tiêu, tiêu chí kỹ thuật và xác định mã số hàng hóa, sự phù hợp của sản phẩm hàng hóa với tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật, chỉ tiêu an toàn thực phẩm tương ứng.

	
	Khoản 8 Điều 3
	Đề nghị làm rõ sự cần thiết khi bổ sung khái niệm này.
	Về cơ bản hoạt động “kiểm định hải quan” chính là hoạt động “phân loại hàng hóa” đã được quy định tại khoản 16 Điều 4 Luật Hải quan. 
	Bộ KHĐT
	Kiểm định hải quan không đồng nghĩa với phân loại hàng hóa. 

Kiểm định hải quan là hoạt động xác định tiêu chí, chỉ tiêu kỹ thuật, làm cơ sở để xác định mã số, chính sách … trong quá trình thực hiện kiểm tra hải quan.


	
	Khoản 8 Điều 3
	Đề nghị làm rõ khái niệm này có nội hàm tương tự thuật ngữ “customs inspection” hay còn gọi là “kiểm tra hải quan” được quy định tại Chương VI Công ước Kyoto về đơn giản hóa và hài hòa thủ tục hải quan năm 1999 hay không? Trên cơ sở đó, đề nghị làm rõ tính tương thích của quy định này với Chương VI của Công ước.
	
	Bộ Tư pháp
	Theo công ước Kyoto:“kiểm tra Hải quan” là các biện pháp do Hải quan áp dụng nhằm đảm bảo sự tuân thủ Luật Hải quan.

Kiểm định hải quan là một trong những biện pháp của kiểm tra hải quan.

Nội dung kiểm tra hải quan trong công ước Kyoto không tương tự với khái niệm “kiểm định hải quan”.

	
	Điều 3
	Đề nghị bổ sung định nghĩa “Doanh nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng” được sử dụng tại dự thảo Nghị định
	
	Bộ Quốc phòng
	Tại Điều 22 và Điều 41 Luật Hải quan đã quy định về trách nhiệm, nghĩa vụ của DN kinh doanh KBC nên không cần định nghĩa riêng tại NĐ này.  

	4. 
	Điều 4. Địa điểm làm thủ tục hải quan (NĐ hợp nhất)

	
	3.Căn cứ vào quy hoạch và công bố hệ thống cảng biển, cảng thủy nội địa, cảng hàng không quốc tế, cửa khẩu đường bộ, cảng cạn (ICD), ga đường sắt liên vận quốc tế, mạng bưu chính công cộng cung ứng dịch vụ quốc tế, Bộ trưởng Bộ Tài chính quyết định việc tổ chức bộ máy, bố trí lực lượng làm thủ tục hải quan; Tổng cục trưởng Tổng cục Hải quan công nhận kho, bãi, địa điểm trong khu vực cảng biển, cảng thủy nội địa, cảng hàng không quốc tế, ga đường sắt liên vận quốc tế đủ điều kiện tập kết, kiểm tra, giám sát hải quan trước khi cho phép hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu tập kết để làm thủ tục hải quan. Điều kiện, trình tự thủ tục công nhận, mở rộng, thu hẹp, di chuyển, chuyển quyền sở hữu, tạm dừng, chấm dứt hoạt động địa điểm tập kết, kiểm tra, giám sát hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu tập trung như quy định tại Mục 2 Chương III Nghị định số 68/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ quy định về điều kiện kinh doanh hàng miễn thuế, kho bãi, địa điểm làm thủ tục hải quan, tập kết, kiểm tra, giám sát hải quan
	Đề nghị bổ sung vào nội dung dự thảo sửa đổi khoản 3 Điều 4 như sau: 
“Căn cứ vào quy hoạch và công bố hệ thống cảng biển, cảng thủy nội địa, cảng hàng không quốc tế, cửa khẩu đường bộ, cảng cạn (ICD), ga đường sắt liên vận quốc tế, mạng bưu chính công cộng cung ứng dịch vụ quốc tế, Bộ trưởng Bộ Tài chính quyết định việc tổ chức bộ máy, bố trí lực lượng làm thủ tục hải quan; Tổng cục trưởng Tổng cục Hải quan công nhận kho, bãi, địa điểm trong khu vực cảng biển, cảng thủy nội địa, cảng hàng không quốc tế, ga đường sắt liên vận quốc tế đủ điều kiện tập kết, kiểm tra, giám sát hải quan trước khi cho phép hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu tập kết để làm thủ tục hải quan. Điều kiện, trình tự thủ tục công nhận, mở rộng, thu hẹp, di chuyển, chuyển quyền sở hữu, tạm dừng, chấm dứt hoạt động địa điểm tập kết, kiểm tra, giám sát hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu tập trung như quy định tại Mục 2 Chương III Nghị định số 68/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ quy định về điều kiện kinh doanh hàng miễn thuế, kho bãi, địa điểm làm thủ tục hải quan, tập kết, kiểm tra, giám sát hải quan đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 67/2020/NĐ-CP ngày 15/6/2020 của Chính phủ”.


	Lý do: Mục 2 Chương III Nghị định số 68/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ đã được sửa đổi, bổ sung tại khoản 18, 19, 20, 21 tại Nghị định số 67/2020/NĐ-CP ngày 15/6/2020 của Chính phủ.


	UBND tỉnh Bình Định;
	Tiếp thu khi sửa tổng thể Nghị định số 08/2015/NĐ-CP. Dự thảo Nghị định sửa hiện tại không sửa đổi Điều 4.

	
	Điều 4 NĐ hợp nhất
	Đề nghị bổ sung Điều 4 NĐ 08 đối với quy định về địa điểm thực hiện KTCN đối với các loại hàng hóa phải thực hiện KTCN, trong đó xem xét cho phép thực hiện KTCN tại địa điểm do tổ chức, cá nhân lựa chọn và được sự chấp thuận, giám sát của cơ quan hải quan nhằm đảm bảo tính thống nhất trong các quy định về KTCN.
	Tại khoản 2 Điều 60 NĐ 38/2015/NĐ-CP ngày 24/4/2015 của Chính phủ về quản lý chất thải và phế liệu (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 34 Điều 3 NĐ 40/2019/NĐ-CP ngày 13/5/2019), Chính phủ cho phép tổ chức, cá nhân đưa phế liệu NK về bảo quản tại địa điểm kiểm tra chất lượng phế liệu NK đã được tổ chức, cá nhân lựa chọn theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường và hải quan.
	Bộ Tài nguyên và Môi trường (7020/BTNMT-KHTC ngày 11/12/20)
	Tại khoản 2 Điều 32 Thông tư 38 đã có hướng dẫn cụ thể nội dung này và cho phép doanh nghiệp được đưa hàng hóa về bảo quản và thực hiện việc KTCN tại địa điểm bảo quản theo đề nghị của cơ quan KTCN.



	5. 
	Khoản 2 Điều 1 dự thảo NĐ (sửa đổi, bổ sung khoản 1, khoản 3 Điều 5)

Điều 5. Người khai hải quan

	
	Khoản 1 Điều 5


	Đề nghị sửa như sau:

“Chủ hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu hoặc người được chủ hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu ủy quyền hoặc ủy thác.”
	Phù hợp với Luật Thương mại
	UBND TP Hà Nội (5552/UBND-KT ngày 2011/20);
	Không tiếp thu. Lý do: Hoạt động ủy thác thực hiện theo Luật thương mại; đây là khái niệm về người khai hải quan.

	
	Khoản 1 Điều 5
	Việc cho phép người được chủ hàng ủy quyền đứng tên trên tờ khai là 1 sửa đổi tích cực. Tuy nhiên, xin làm rõ quy định này có áp dụng đối với  mọi mặt hàng XNK hay có hạn chế gì không?

Hiện tại các quy định về dán nhãn, chất lượng hàng hóa, kiểm tra chất lượng  hàng NK đều yêu cầu người NK là người chịu trách nhiệm tuân thủ. Trong trường hợp ủy quyền như trên, thì sẽ giải quyết như thế nào? Người được ủy quyền hay là chủ hàng sẽ là người chịu trách nhiệm. Như vậy, có phát sinh việc sửa đổi các quy định về dán nhãn,... hay không để tương thích với quy định mới.
	
	BMVN (Hội thảo HN)
	Luật Hải quan đã có quy định cụ thể về trách nhiệm, nghĩa vụ, quyền hạn của người khai hải quan và đại lý làm thủ tục hải quan khi thực hiện thủ tục hải quan. Đối với các quy định liên quan đến pháp luật chuyên ngành, Luật Hải quan không điều chỉnh.

	
	Khoản 3 Điều 5

3. Người được chủ hàng hóa ủy quyền trong trường hợp hàng hóa là quà biếu, quà tặng của cá nhân; tài sản di chuyển của cá nhân; hàng hóa của cá nhân được hưởng quyền ưu đãi miễn trừ; hành lý gửi trước, gửi sau chuyến đi của người xuất cảnh, nhập cảnh; hàng hóa tạm nhập tái xuất để thay thế, sửa chữa tàu biển, tàu bay nước ngoài.”
	Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 5 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21/01/2015 của Chính phủ như sau: “Người được chủ hàng hóa ủy quyền trong trường hợp hàng hóa là quà biếu, quà tặng của cá nhân; tài sản di chuyển của cá nhân; hàng hóa của cá nhân được hưởng quyền ưu đãi miễn trừ; hành lý gửi trước, gửi sau chuyến đi của người xuất cảnh, nhập cảnh; hàng hóa tạm nhập tái xuất để thay thế, sửa chữa tàu biển, tàu bay nước ngoài; hàng hóa nhập khẩu để thực hiện dự án đầu tư miễn thuế”.
	Lý do: Trên thực tế đã có trường hợp các dự án đầu tư do Công ty mẹ đứng tên làm chủ đầu tư muốn ủy quyền cho công ty con làm thủ tục hải quan để thuận tiện trong việc thực hiện dự án đầu tư và tiết kiệm chi phí cho doanh nghiệp.


	UBND TP Cần Thơ
	Không tiếp thu. Nội dung khoản 1 sửa đổi đã bao gồm nội dung này “Chủ hàng hóa XK, NK hoặc người được chủ hàng hóa XK, NK ủy quyền”


	
	Điều 5
	Đề nghị điều chỉnh cả trường hợp hàng hóa được đặt mua trên các trang thương mại điện tử là hình thức mua bán ngày càng phát triển hiện nay.
	
	Bộ Ngoại giao
	Không bổ sung vì trường hợp hàng hóa có đặt mua trên các trang thương mại điện tử thì vẫn thuộc một trong các trường hợp quy định tại  khoản 1, khoản 3, khoản 5 Điều 5 Nghị định 08 (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 59/2018/NĐ-CP).

	
	Điều 5
	Đề nghị sử dụng thống nhất cụm từ “người được chủ hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu ủy quyền” hay “người được chủ hàng hóa ủy quyền”.
	
	Bộ Công Thương
	Tiếp thu, sửa lại “người được chủ hàng hóa ủy quyền”

	6. 
	Khoản 1, khoản 3, khoản 4 Điều 1 dự thảo NĐ (bãi bỏ khoản 6 Điều 3; Điều 7; Điều 8 và khoản 3 Điều 9)
	Đề nghị rà soát, bổ sung thuyết minh tại tờ trình lý do, căn cứ bãi bỏ điều, khoản, điểm của NĐ 08.
	Để đảm bảo chỉ có cách hiểu duy nhất và tránh vướng mắc với quy định của pháp luật về ban hành văn bản QPPL với cùng một nội dung được quy định tại các văn bản QPPL khác, đề nghị rà soát và đánh giá tác động cụ thể của từng chính sách đối với kinh tế - xã hội của các điều khoản định loại bỏ.
	Bộ Khoa học công nghệ (3531/BKHCN-TĐC); Bộ NNPTNT
	Tiếp thu để rà soát và bổ sung

	7. 
	Khoản 4 Điều 1 dự thảo NĐ (Bãi bỏ khoản 3 Điều 9)
	Đề nghị cân nhắc khi bãi bỏ nội dung này.
	Dự thảo NĐ bãi bỏ khoản 3 Điều 9, tuy nhiên tại dự thảo tờ trình, báo cáo tình hình thực hiện Nghị định 08 chưa đề cập lý do của việc bãi bỏ này. Theo quan điểm của Bộ NNPTNT, quy định tại khoản 3 Điều 9 NĐ 08 là một bước cải cách trong công tác KTCN, tạo điều kiện thuận lợi cho DN, giảm tối đa chi phí lưu kho, bãi cho DN XNK.
	Bộ NNPTNT
	Tiếp thu ý kiến. Lý do ban đầu bỏ nội dung về ưu tiên KTCN để đưa toàn bộ nội dung này sang Nghị định về kiểm tra chuyên ngành. Tuy nhiên, sau khi rà soát thì các nội dung về ưu tiên không phù hợp để đưa vào Nghị định KTCN. Do đó, dự thảo NĐ giữ nguyên nội dung của khoản 3, điều 9. 

	
	Khoản 4 Điều 1 dự thảo NĐ (Bãi bỏ khoản 3 Điều 9)
	Để trở thành DNUT trong hoạt động XNK, các DN phải được xét chọn kỹ lưỡng và đáp ứng nhiều tiêu chí khác nhau. Do đó, các DN này phải được ưu tiên trong thủ tục KTCN. Do vậy, đề xuất giữ nguyên nội dung này, cụ thể:

- Đối với hàng hóa phải KTCN tại cửa khẩu thì được ưu tiên kiểm tra trước;

- Đối với các hàng hóa không phải KTCN tại cửa khẩu thì DN được đưa hàng hóa NK về kho của DN để bảo quản trong khi chờ kết quả KTCN.

Các Bộ, ngành cần quy định ưu tiên trong thủ tục KTCN và có các hướng dẫn cụ thể. Việc áp dụng các chế độ riêng đối với DNUT như trên sẽ góp phần đạt được mục đích rút ngắn thời gian thông quan cũng như thể hiện rõ lợi thế của các DNUT trong hoạt động XNK.
	
	Hiệp hội sữa Việt Nam (106/CV-HHS)
	Tiếp thu ý kiến. Lý do ban đầu bỏ nội dung về ưu tiên KTCN để đưa toàn bộ nội dung này sang Nghị định về kiểm tra chuyên ngành. Tuy nhiên, sau khi rà soát thì các nội dung về ưu tiên không phù hợp để đưa vào Nghị định KTCN. Do đó, dự thảo NĐ giữ nguyên nội dung của khoản 3, điều 9.

	8. 
	Khoản 5 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 10)

Điều 10. Điều kiện để được áp dụng chế độ ưu tiên

	
	Khoản 1 Điều 10 dự thảo NĐ
	Đề nghị bổ sung: “Các hành vi vi phạm về thời hạn làm thủ tục hải quan, nộp hồ sơ thuế  có hình thức, mức phạt vượt thẩm quyền xử phạt của Chi cục trưởng hải quan và các chức danh tương đương”
	Lý do: để phù hợp với tên gọi của nhóm hành vi quy định tại Nghị định 128/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ và khoản 1 Điều 11 Thông tư số 81/2019/TT-BTC
	UBND TP Đà Nẵng
	Sau khi rà soát, Ban soạn thảo giữ nguyên quy định cũ và bổ sung quy định để đảm bảo quản lý chặt chẽ hơn.

	
	Khoản 1 Điều 10 dự thảo NĐ
	Đề nghị làm rõ căn cứ xác định mức tiền 50 triệu đồng xử phạt VPHC về thuế khi đánh giá sự tuân thủ pháp luật về hải quan, pháp luật về thuế đối với DNUT.
	
	Bộ GDĐT
	Sau khi rà soát, Ban soạn thảo giữ nguyên quy định cũ và bổ sung quy định để đảm bảo quản lý chặt chẽ hơn.

	
	Khoản 1 Điều 10 dự thảo NĐ
	Quy định này nếu áp dụng cho DNUT có quy mô lớn với số lượng tờ khai lớn hàng nghìn tờ khai/tháng sẽ không phù hợp bởi trong quá trình thực hiện 2 đến 3 năm với số lượng tờ khai lớn, không có doanh nghiệp nào mà không có sai sót hoặc không có vi phạm hành chính. Mặt khác với doanh nghiệp lớn thì trị giá trên một tờ khai cũng lớn thường vượt quá 50tr đồng.

Doanh nghiệp kiến nghị nghị định sẽ quy định tỷ lệ vi phạm trên số lượng tờ khai của doanh nghiệp hoặc ghi rõ số lần bị vi phạm với mức 50tr đồng thì không được DNUT hoặc bị đình chỉ DNUT.
	
	Công ty TNHH Fushan Technology Việt Nam (Hội thảo HN)
	Sau khi rà soát, Ban soạn thảo giữ nguyên quy định cũ và bổ sung quy định để đảm bảo quản lý chặt chẽ hơn.

	
	Điểm d khoản 4 Điều 10 (NĐ hợp nhất)

4. Điều kiện về kim ngạch xuất khẩu, nhập khẩu:

...d) Đại lý thủ tục hải quan: số tờ khai làm thủ tục hải quan trong năm đạt 20.000 tờ khai/năm.
	Số tờ khai làm thủ tục hải quan trong năm đạt 20.000 tờ khai/năm là quá cao rất khó để các Đại lý đạt được chỉ tiêu này đặc biệt là các Đại lý thực hiện thủ tục tại các đơn vị hải quan ngoài cửa khẩu, cửa khẩu đường bộ. Đề nghị Tổng cục Hải quan xem xét điều chỉnh phù hợp chỉ tiêu này và kết hợp với các tiêu chí khác quy định tại Điều 10 để tạo điều kiện cho các Đại lý được áp dụng chế độ ưu tiên.
	
	HQ Đăk Lăk
	Tiếp thu.

	9. 
	Khoản 6 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung Điều 13)

Điều 13. Áp dụng quản lý rủi ro trong hoạt động nghiệp vụ hải quan

	
	Khoản 1 Điều 13

1. Cơ quan hải quan thực hiện kiểm tra, giám sát hải quan, kiểm tra sau thông quan, thanh tra và các biện pháp nghiệp vụ khác dựa trên việc tổng hợp, xử lý các kết quả đánh giá tuân thủ pháp luật của người khai hải quan và doanh nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng, phân loại mức độ rủi ro.
	Đề nghị sửa lại như sau:

“1. Cơ quan hải quan thực hiện kiểm tra, giám sát hải quan, kiểm tra sau thông quan, thanh tra và các biện pháp nghiệp vụ khác dựa trên việc tổng hợp, xử lý các kết quả đánh giá tuân thủ pháp luật của người khai hải quan và doanh nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng; phân loại mức độ rủi ro đối với hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu, xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh trong hoạt động nghiệp vụ hải quan”.
	Lý do: bổ sung thêm cho rõ nội dung của phân loại mức độ rủi ro.

	HQ Đồng Nai
	Tiếp thu và đã bổ sung vào Dự thảo



	
	Khoản 1 Điều 13
	Đề nghị sửa lại như sau:

“1. Việc quyết định kiểm tra, giám sát hải quan, lựa chọn kiểm tra sau thông quan, thanh tra hoặc thực hiện các biện pháp nghiệp vụ khác dựa trên kết quả đánh giá tuân thủ, phân loại mức độ rủi ro, thông tin quản lý rủi ro có trên hệ thống thông tin hải quan và thông tin dấu hiệu vi phạm, dấu hiệu rủi ro khác được cung cấp tại thời điểm quyết định, lựa chọn.”
	Lý do: Đề phù hợp với nguyên tắc QLRR quy định tại khoản 3 Điều 4 Thông tư 81/2019/TT-BTC.
	HQ TP Đà Nẵng; UBND TP Đà Nẵng
	Tiếp thu và chỉnh sửa tại dự thảo.

	10. 
	Khoản 7 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung Điều 14)

Điều 14. Đánh giá tuân thủ pháp luật đối với người khai hải quan và doanh nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng

	
	1. Việc đánh giá mức độ tuân thủ của người khai hải quan và doanh nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng được dựa trên hệ thống các chỉ tiêu, thông tin về:

...c) Việc hợp tác với cơ quan hải quan trong cung cấp thông tin, thực hiện thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát hải quan và chấp hành các quyết định khác của cơ quan hải quan.
	Việc hợp tác với cơ quan hải quan trong cung cấp thông tin bản lược khai hàng hóa, vận tải đơn, danh sách hàng hóa vào địa điểm tập kết, danh sách hàng hóa đã thực hiện xong thủ tục hải quan chờ phát hàng..., thực hiện thủ tục hải quan, giám sát hải quan và cp hành các quyết định khác của cơ quan hải quan.


	
	HQ TP Hồ Chí Minh
	Tiếp thu một phần và đã bổ sung vào dự thảo đã sửa lại và chi tiết như sau:

“c) Việc hợp tác với cơ quan hải quan trong cung cấp thông tin liên quan đến hàng hóa XK, NK, QC; hợp tác trong thực hiện thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát hải quan và chấp hành các quyết định khác của cơ quan hải quan.
d) Việc chấp hành yêu cầu cung cấp thông tin và phối hợp theo dõi, kiểm tra, giám sát hàng hóa của doanh nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng.
đ) Thời gian, tần suất hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu, quá cảnh hàng hóa; xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh phương tiện; hàng hóa đưa vào lưu giữ, đưa ra khỏi khu vực cảng, kho, bãi;

e) Thông tin nợ tiền thuế, tiền chậm nộp, tiền phạt, phí hải quan và lệ phí hàng hóa, phương tiện quá cảnh.

	
	Điểm d khoản 1 Điều 14

d) Tình hình xuất khẩu, nhập khẩu, xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh.
	Đề nghị viết như sau:

“Tình hình xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa; xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh phương tiện”
	Tránh gây nhầm lẫn với việc xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh của người không thuộc lĩnh vực TTHQ (Luật Hải quan 2014) mà thuộc thủ tục xuất nhập cảnh (Luật Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam 2014 và Luật xuất cảnh, nhập cảnh của công dân Việt Nam năm 2019).
	Bộ Ngoại giao
	Tiếp thu. Khái niệm tình hình XNK, XNC, quá cảnh còn chung chung, dự thảo đã sửa lại và cụ thể chi tiết rõ như sau:

d) Việc chấp hành yêu cầu cung cấp thông tin và phối hợp theo dõi, kiểm tra, giám sát hàng hóa của doanh nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng.
đ) Thời gian, tần suất hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu, quá cảnh hàng hóa; xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh phương tiện; hàng hóa đưa vào lưu giữ, đưa ra khỏi khu vực cảng, kho, bãi;

e) Thông tin nợ tiền thuế, tiền chậm nộp, tiền phạt, phí hải quan và lệ phí hàng hóa, phương tiện quá cảnh.

	
	Điểm d khoản 1 Điều 14
	Đề nghị xem xét lại mối liên hệ giữa tình hình hoạt động của kho, bãi, cảng với mức độ tuân thủ khi bổ sung căn cứ này.
	Tình hình XK, NK, XC, NC, QC có thể là căn cứ để đánh giá hiệu quả hoạt động của kho, bãi, cảng nhưng có thể không phù hợp để đánh giá mức độ tuân thủ của người khai hải quan cũng như của DN kinh doanh kho, bãi, cảng.
	Bộ GDĐT
	Tiếp thu: Dự thảo đã sửa lại và tách thành các tiêu chí riêng cho DN kinh doanh kho bãi, cảng, và người khai hải quan, cụ thể như sau:

d) Việc chấp hành yêu cầu cung cấp thông tin và phối hợp theo dõi, kiểm tra, giám sát hàng hóa của doanh nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng.
đ) Thời gian, tần suất hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu, quá cảnh hàng hóa; xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh phương tiện; hàng hóa đưa vào lưu giữ, đưa ra khỏi khu vực cảng, kho, bãi;

e) Thông tin nợ tiền thuế, tiền chậm nộp, tiền phạt, phí hải quan và lệ phí hàng hóa, phương tiện quá cảnh.

	
	Điểm d khoản 1 Điều 14
	Quy định tại điểm d khoản 1 Điều 14 không liên quan đến “mức độ tuân thủ” của doanh nghiệp, vì doanh nghiệp không thể chủ động tuân thủ tình hình xuất nhập khẩu. Hơn nữa, các thông tin này trùng lặp với các yếu tố khác liên quan tại khoản 2 Điều 15 của Nghị định để phân loại mức độ rủi ro. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo bỏ nội dung này hoặc chuyển vào khoản 2 Điều 15 của Nghị định. 
	
	VCCI (2477/PTM-PC)
	Tiếp thu: Dự thảo không sử dụng nội dung “tình hình XNK, XNC” mà đã cụ thể hóa thành các yếu tố sau:

d) Việc chấp hành yêu cầu cung cấp thông tin và phối hợp theo dõi, kiểm tra, giám sát hàng hóa của doanh nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng.
đ) Thời gian, tần suất hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu, quá cảnh hàng hóa; xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh phương tiện; hàng hóa đưa vào lưu giữ, đưa ra khỏi khu vực cảng, kho, bãi;

e) Thông tin nợ tiền thuế, tiền chậm nộp, tiền phạt, phí hải quan và lệ phí hàng hóa, phương tiện quá cảnh.

	11. 
	Khoản 8 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung khoản 1, khoản 3 Điều 15)

Điều 15. Thực hiện phân loại mức độ rủi ro

	
	Khoản 1 và khoản 3 Điều 15
	Đề nghị bổ sung như sau:

1. Việc phân loại mức độ rủi ro trong hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu, xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh, chuyển tải và chuyển cửa khẩu được thực hiện dựa trên....

3. Cơ quan hải quan thực hiện đánh giá phân loại rủi ro đối với người khai hải quan và doanh nghiệp kinh doanh kho, bãi, cảng, các hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu, xuất cảnh, nhập cảnh, quá cảnh,  chuyển tải và chuyển cửa khẩu...
	
	UBND tỉnh Bắc Giang (714/CCHQBG-TH)
	Không tiếp thu. Theo đó, không bổ sung “chuyển cửa khẩu” đồng thời cũng bỏ nội dung “chuyển tải”,...

Lý do: Hoạt động xuất khẩu, nhập khẩu, xuất cảnh, nhập cảnh đã bao hàm hầu hết các nội dung về chuyển cửa khẩu chuyển tải…Do đó, nếu đưa các nội dung đó vào sẽ vừa thừa, vừa thiếu vì ngoài ra còn có trung chuyển….

	
	Khoản 3 Điều 15
	Sửa đổi, bổ sung khoản 3: Sửa cụm từ “thanh tra hải quan” thành cụm từ “thanh tra chuyên ngành”
	Để thống nhất với khái niệm thanh tra chuyên ngành (do cơ quan hải quan thực hiện) trong các văn bản: Luật Hải quan số 54/2014/QH13, Điểm b, Khoản 3, Điều 39 Nghị định 08/2015/NĐ-CP; Luật Thanh tra và Nghị định 07/2012/NĐ-CP ngày 09/12/2012 của Chính phủ.                                                      
	UBND tỉnh Ninh Bình;
	Tiếp thu 1 phần, theo đó, dự thảo chỉ để cụm từ “thanh tra”. Lý do: khái niệm thanh tra là bao hàm đầy đủ nội dung. 



	12. 
	Khoản 10 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 19)

Điều 19. Trách nhiệm của các Bộ, ngành trong việc thực hiện phân loại hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu

	
	Khoản 3 Điều 19

3. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ quản lý chuyên ngành theo quy định của pháp luật xây dựng Danh mục hàng hóa cấm xuất khẩu, tạm ngừng xuất khẩu; Danh mục hàng hóa cấm nhập khẩu, tạm ngừng nhập khẩu; Danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu theo giấy phép; Danh mục hàng hóa thuộc đối tượng kiểm tra chuyên ngành và Danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu khác thuộc lĩnh vực quản lý của các Bộ, cơ quan ngang Bộ gửi Bộ Tài chính. Chậm nhất 10 ngày làm việc, Bộ Tài chính thực hiện xác định về mã số hàng hóa phù hợp với Danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu Việt Nam áp dụng đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu của các hàng hóa này để các Bộ, cơ quan ngang Bộ thực hiện công bố ban hành...
	Đề nghị xem xét, rà soát bổ sung các Danh mục hàng hóa cho phù hợp, thống nhất với các Danh mục hàng hóa tại các quy định hiện hành.
	
	Bộ TTTT
	Điều 19 hiện đang thực hiện ổn định, chưa phát sinh vướng mắc nên sau khi rà soát, Ban soạn thảo không sửa nội dung Điều này.

	
	Khoản 3 Điều 19
	Đề nghị bổ sung nội dung: “Trừ danh mục hàng hóa cấm xuất khẩu, cấm nhập khẩu thuộc diện quản lý chuyên ngành của Bộ Quốc phòng.”
	Lý do: Bộ Quốc phòng và Bộ Tài chính đã làm việc rất nhiều lần về việc quy định mã HS cho hàng hóa thuộc danh mục này. Tuy nhiên, đến nay vẫn chưa xác định được chính xác mã HS (do việc mô tả hàng hóa quân sự gặp nhiều khó khăn, Việt Nam hiện chưa có khả năng sản xuất hầu hết các mặt hàng này hoặc chưa từng NK, trong khi các nước trên thế giới không cung cấp mô tả, đặc tính kỹ thuật cho hàng hóa quân sự do liên quan đến bí mật quân sự. VD: các hệ thống vũ khí, dây chuyền sản xuất vũ khí, khí tài tác chiến điện tử...)
	Bộ Quốc phòng
	Điều 19 hiện đang thực hiện ổn định, chưa phát sinh vướng mắc nên sau khi rà soát, Ban soạn thảo không sửa nội dung Điều này.

	
	Khoản 3 Điều 19
	Đề nghị sửa như sau:

“3. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ quản lý chuyên ngành theo quy định của pháp luật xây dựng Danh mục hàng hóa cấm xuất khẩu, tạm ngừng xuất khẩu; Danh mục hàng hóa cấm nhập khẩu, tạm ngừng nhập khẩu; Danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu theo giấy phép; Danh mục hàng hóa thuộc đối tượng kiểm tra chuyên ngành gửi Bộ Tài chính; Phối hợp với Bộ Tài chính xây dựng Danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu khác. Chậm nhất 10 ngày...”
	Đề nghị làm rõ thời gian để tính 10 ngày làm việc kể từ ngày nào?
	Bộ KHCN
	Điều 19 hiện đang thực hiện ổn định, chưa phát sinh vướng mắc nên sau khi rà soát, Ban soạn thảo không sửa nội dung Điều này.

	
	Khoản 3 Điều 19
	Đề nghĩ bãi bỏ khoản 3 Điều 19 NĐ 08 để phù hợp phạm vi điều chỉnh của NĐ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Hải quan về TTHQ, kiểm tra, giám sát hải quan và kiểm soát HQ. Trường hợp cơ quan soạn thảo giữ nguyên quan điểm theo hướng sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 19 NĐ 08, đề nghị xem xét, làm rõ nội dung quy định này để đảm bảo tương thích với quy định tại Luật Quản lý ngoại thương, NĐ 69/2018/NĐ-CP, cụ thể:

- Luật Quản lý NT quy định Danh mục hàng hóa cấm XK, cấm NK, danh mục hàng hóa XK, NK theo giấy phép, theo điều kiện, không quy định về Danh mục hàng hóa tạm ngừng XK, tạm ngừng NK.

- Điều 5, 7 NĐ 69/2018/NĐ-CP quy định: căn cứ Phụ lục I, III NĐ này, các Bộ, cơ quan ngang bộ công bố chi tiết hàng hóa cấm XK, cấm NK, hàng hóa XK, NK theo giấy phép, theo điều kiện kèm theo mã số hàng hóa (mã HS) trên cơ sở trao đổi thống nhất với Bộ Công Thương về Danh mục hàng hóa và thống nhất với Bộ Tài chính về mã HS.
	
	Bộ Công Thương
	- Luật QLNT có biện pháp tạm ngừng XK, tạm ngừng NK và giao Bộ trưởng BCT ban hành. Do vậy, để đảm bảo tính minh bạch, đề nghị phải có Danh mục tên hàng và mã số HS cụ thể.

- Không tiếp thu, việc quy định ban hành Danh mục kèm mã số HS đã được quy định tại Nghị định 08 từ trước.

	
	Khoản 3 Điều 19
	Đề xuất sau khi Bộ Tài chính nhận được Danh mục hàng hóa thuộc đối tượng KTCN từ các Bộ, cơ quan ngang Bộ quản lý chuyên ngành gửi cho BTC để xác định mã số hàng hóa, BTC sẽ tổng hợp lại danh mục hàng hóa thuộc đối tượng KTCN thuộc tất cả các lĩnh vực và ban hành thành một danh mục thống nhất để các DN áp dụng. Cụ thể, đề xuất sửa khoản 3 Điều 19 NĐ 08 như sau:

“3. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ quản lý chuyên ngành theo quy định của pháp luật xây dựng Danh mục hàng hóa cấm xuất khẩu, tạm ngừng xuất khẩu; ... Chậm nhất 10 ngày làm việc, Bộ Tài chính thực hiện xác định về mã số hàng hóa phù hợp với Danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu Việt Nam áp dụng đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu của các hàng hóa này, đồng thời Bộ Tài chính, trên cơ sở phối hợp với để các Bộ, cơ quan ngang Bộ thực hiện công bố ban hành chịu trách nhiệm tổng hợp và công bố ban hành Danh mục hàng hóa thuộc đối tượng kiểm tra chuyên ngành.”
	Lý do: Hiện nay, mỗi Bộ, cơ quan ngang Bộ quản lý chuyên ngành áp dụng theo một danh mục khác nhau và không có một danh mục chung thống nhất, do đó, gây rất nhiều khó khăn cho DN trong việc theo dõi và tuân thủ.
	Hiệp hội sữa Việt Nam (106/CV-HHS)
	Điều 19 hiện đang thực hiện ổn định, chưa phát sinh vướng mắc nên sau khi rà soát, Ban soạn thảo không sửa nội dung Điều này.

	13. 
	Điều 20. Nguyên tắc, phương pháp xác định trị giá hải quan
1a. Cửa khẩu xuất được xác định như sau:....

	Điểm 1a khoản 8 Điều 1 Nghị định số 59/2018/NĐ-CP quy định “cửa khẩu xuất đầu tiên”. Tuy nhiên, Nghị định sửa đổi không còn đề cập đến nội dung này. Đề nghị rà soát hoặc có giải trình cụ thể.
	
	Bộ TTTT
	Nội dung này sẽ được kế thừa tại dự thảo Nghị định sửa đổi.


	14. 
	Khoản 11 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung Điều 21)

Điều 21. Kiểm tra, xác định trị giá hải quan

	
	Khoản 1 Điều 21

1. Việc kiểm tra, xác định trị giá hải quan căn cứ trên hồ sơ hải quan, sổ kế toán, chứng từ kế toán và các chứng từ tài liệu có liên quan đến hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu, thực tế hàng hóa trong trường hợp cần thiết và còn điều kiện theo quy định của Luật Hải quan.
	Đề nghị làm rõ cụm từ “trong trường hợp cần thiết và còn điều kiện”.


	Lý do: để thống nhất việc hiểu, áp dụng, tạo thuận lợi cho quá trình thực hiện nhiệm vụ của cơ quan hải quan. Cụm từ  “trong trường hợp cần thiết” và “còn điều kiện” là cụm từ rất chung, do đó cần quy định rõ để tránh vướng mắc khi triển khai thực hiện
	Bảo hiểm xã hội Việt Nam (3527/BHXH-PC ngày 09/11/20); HQ Bà Rịa – Vũng Tàu
	Tiếp thu và sửa lại tại dự thảo theo hướng giữ nguyên quy định hiện hành


	
	Khoản 2 Điều 21

2. 3. Trong quá trình làm thủ tục hải quan, trường hợp nghi vấn về trị giá khai báo do người khai hải quan tự xác định và kê khai, cơ quan hải quan thông báo cơ sở nghi vấn, mức giá, phương pháp do cơ quan hải quan dự kiến xác định và giải phóng hàng hóa theo quy định, người khai hải quan thực hiện tham vấn với cơ quan hải quan nhằm làm rõ về tính chính xác của trị giá khai báo kê khai.
	Đề nghị sửa đổi như sau:

“2.Trong quá trình làm thủ tục hải quan, trường hợp nghi vấn về trị giá do người khai hải quan tự xác định và kê khai, cơ quan hải quan thông báo cơ sở nghi vấn, mức giá, phương pháp do cơ quan hải quan dự kiến xác định và giải phóng hàng hóa theo quy định, người khai hải quan thực hiện tham vấn với cơ quan hải quan nhằm làm rõ về tính chính xác của trị giá do người khai hải quan tự xác định và kê khai.”
	
	HQ Hà Tĩnh; UBND tỉnh Hà Tĩnh
	Tiếp thu theo hướng sửa lại câu chữ trong dự thảo


	
	Khoản 2 Điều 21
	Đề xuất sửa đổi: “Trong quá trình thực hiện thủ tục hải quan...”
	Để phù hợp với quy định tại khoản 23 Điều 4 Luật Hải quan
	HQ Bà Rịa – Vũng Tàu
	Tiếp thu và sửa lại tại dự thảo


	
	Khoản 2 Điều 21
	Đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau “2. 3. Trong quá trình làm thủ tục hải quan, trường hợp nghi vấn về trị giá do người khai hải quan tự xác định và kê khai, cơ quan hải quan thông báo cơ sở nghi vấn, mức giá, phương pháp do cơ quan hải quan dự kiến xác định, thời gian tham vấn và giải phóng hàng hóa theo quy định trên cơ sở đề nghị của người khai hải quan, người khai hải quan thực hiện tham vấn với cơ quan hải quan nhằm làm rõ về tính chính xác của trị giá kê khai”. 
	Lý do: Phù hợp với các văn bản hiện hành về kiểm tra, tham vấn, xác định trị giá.
	HQ Cần Thơ (2218/HQCT)
	Tiếp thu ý kiến về thời gian tham vấn và bổ sung tại dự thảo. 

Không tiếp thu nội dung “trên cơ sở đề nghị của người khai hải quan” do việc giải phóng hàng thực hiện theo quy định của Luật hải quan.

	
	Điểm a khoản 2 Điều 21

a)b) Trường hợp bác bỏ trị giá khai báo do người khai hải quan tự xác định và kê khai, cơ quan hải quan ban hành văn bản thông báo kết quả xác định trị giá hải quan và quyết định ấn định thuế theo quy định của Luật quản lý thuế để thông quan hàng hóa.
	Đề nghị sửa như sau:

“a) Trường hợp bác bỏ trị giá do người khai hải quan tự xác định và kê khai, cơ quan hải  quan ban hành văn bản thông báo kết quả xác định trị giá  hải quan và yêu cầu người khai hải quan thực hiện việc khai bổ sung theo văn bản thông báo kết quả xác định trị giá  hải quan để thông quan hàng hóa.”
	Vì trường hợp này chưa thông quan hàng hóa nên việc  khai bổ sung sẽ đơn giản và nhanh chóng hơn việc ra quyết định ấn định thuế
	UBND TP Hà Nội;
	Không tiếp thu vì khi đã bác bỏ trị giá thì quyền xác định giá là của cơ quan hải quan và cơ quan hải quan ấn định thuế theo quy định tại điểm đ và điểm h khoản 1 Điều 52 Luật quản lý thuế, việc khai bổ sung thực hiện theo quy định.

	
	Điểm b khoản 2 Điều 21

b) Trường hợp chưa đủ cơ sở bác bỏ trị giá khai báo, do người khai hải quan tự xác định và kê khai, cơ quan hải quan thông quan hàng hóa theo trị giá kê khai khai báo.
	Tại điểm b khoản 2 Điều 21 đề nghị bổ sung như sau:

“Trường hợp chưa đủ cơ sở bác bỏ trị giá do người khai hải quan tự xác định và kê khai, cơ quan hải quan thông quan hàng hóa theo trị giá kê khai. Thực hiện kiểm tra sau thông quan theo quy định tại Nghị định này.”
	Lý do: để thống nhất với nội dung dự thảo báo cáo đánh giá tác động của chính sách
	UBND tỉnh Đăk Lăk (10894/UBND-KT)
	Tiếp thu theo hướng sửa lại báo cáo đánh giá tác động cho phù hợp với dự thảo.



	
	Khoản 3 Điều 21

3. 5. Tỷ giá giữa đồng Việt Nam với đồng tiền nước ngoài dùng để xác định trị giá tính thuế là tỷ giá ngoại tệ mua vào theo hình thức chuyển khoản của Hội sở chính Ngân hàng thương mại cổ phần Ngoại thương Việt Nam do Ngân hàng Nhà nước Việt Nam công bố tại thời điểm cuối ngày của ngày thứ năm tuần trước liền kề hoặc là tỷ giá cuối ngày của ngày làm việc liền trước ngày thứ năm trong trường hợp ngày thứ năm là ngày lễ, ngày nghỉ. Tỷ giá này được sử dụng để xác định tỷ giá tính thuế cho các tờ khai hải quan đăng ký trong tuần và được đưa tin mới nhất trên trang điện tử của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam.
	Đề nghị cân nhắc chỉnh sửa lại cụm từ “tại thời điểm cuối ngày của ngày thứ năm tuần trước liền kề” thành “tại thời điểm ngày thứ Năm liền kề trước”.

Đề nghị chỉnh sửa cụm từ “trong tuần” tại quy định “Tỷ giá này được sử dụng để xác định tỷ giá tính thuế cho các tờ khai hải quan đăng ký trong tuần...” nhằm đảm bảo phù hợp với thời hạn áp dụng của từng kỳ thông báo tỷ giá.
	Dự thảo quy định “Tỷ giá giữa đồng Việt Nam với đồng tiền nước ngoài dùng để xác định trị giá tính thuế là tỷ giá do Ngân hàng Nhà nước Việt Nam công bố tại thời điểm cuối ngày của ngày thứ năm tuần trước liền kề...”. Quy định này có thể được hiểu là tỷ giá để xác định giá trị tính thuế cho các ngày trong một tuần (bao gồm cả ngày thứ Sáu trở đi trong tuần) là tỷ giá được công bố vào ngày thứ Năm tuần trước liền kề; trong khi thực tế, ngày thứ Sáu trở đi trong tuần áp dụng tỷ giá được công bố vào ngày thứ Năm trong tuần đó chứ không phải là tỷ giá được công bố của ngày thứ Năm tuần trước liền kề.


	Ngân hàng Nhà nước VN (8444/NHNN-PC)
	Tiếp thu và sửa lại tại dự thảo



	
	Điều 21
	Đề nghị xem xét việc quy định cách xác định tỷ giá giữa đồng Việt Nam với ngoại tệ chưa được Ngân hàng Nhà nước VN công bố tỷ giá.
	Dự thảo Nghị định sửa đổi theo hướng bỏ quy định xác định tỷ giá đối với các ngoại tệ chưa được công bố tỷ giá được quy định tại Nghị định 08/2015/NĐ-CP. Việc bỏ nội dung này sẽ dẫn đến khó khăn cho TCHQ trong việc tính thuế XK, NK (liên quan đến vấn đề này, Ngân hàng NNVN đã TGYK tại CV 8003/NHNN-CSTT ngày 04/11/2020 gửi TCHQ về việc bổ sung tỷ giá tính chéo giữa đồng Việt Nam và đồng AED và hướng dẫn cách tính tỷ giá chéo).
	Ngân hàng Nhà nước VN (8444/NHNN-PC)
	Tiếp thu và đã chỉnh sửa lại tại dự thảo.

	15. 
	Khoản 12 Điều 1 Dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 1, khoản 4 Điều 24)

Điều 24. Thủ tục xác định trước mã số, xuất xứ, trị giá hải quan

	
	Khoản 1 Điều 24

“b) Hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu cần xác định trước trị giá hải quan là hàng hóa lần đầu xuất khẩu, nhập khẩu hoặc có thay đổi lớn, bất thường so với trị giá hải quan mà người khai hải quan đang thực hiện hoặc là hàng hóa có tính chất đơn chiếc hoặc không có tính phổ biến hoặc không có hàng hóa giống hệt, tương tự trên thị trường để so sánh. Hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu cần xác định trước mã số là hàng hóa mà người khai hải quan lần đầu thực hiện xuất khẩu, nhập khẩu.”


	Điều 24.1 quy định việc xác định trước chỉ được thực hiện khi có đủ cả hai điều kiện: (1) doanh  nghiệp đề nghị và (2) phải là hàng hoá xuất nhập khẩu lần đầu hoặc có thay đổi lớn, bất thường về trị giá hải quan, hoặc có tính đặc định, khó so sánh trên thị trường. Trên thực tế, một số doanh nghiệp có hàng hoá không thoả mãn điều kiện thứ hai nhưng vẫn muốn được xác định trước mã số, xuất xứ, trị giá nhằm giảm rủi ro khi xuất nhập khẩu. Đây là nhu cầu chính đáng và cần được đáp ứng.

Điều kiện (2) được đặt ra dựa trên lo ngại có nhiều DN đề nghị xác định trước sẽ gây quá tải cho cơ quan HQ. Tuy nhiên, để khắc phục vấn đề này có thể sử dụng biện pháp khác như thu phí hoặc lệ phí xác định trước, thay vì đặt ra thêm điều kiện bất hợp lý. Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu phương án thu phí hoặc lệ phí với mức tương đương với chi phí cơ quan hải quan bỏ ra để thực hiện việc xác định trước. DN nào có nhu cầu xác định trước thì chỉ cần nộp đơn và nộp phí tương ứng với chi phí để thực hiện công việc. 
	
	VCCI (2477/PTM-PC)
	Không tiếp thu.

Lý do: 

Hiện nay có thực trạng Doanh nghiệp nộp Đơn xác định trước mã số trước khi nhập khẩu. Trong thời gian đợi kết quả xác định trước mã số, doanh nghiệp lại làm thủ tục nhập khẩu và gửi mẫu phân tích phân loại; hoặc doanh nghiệp làm thủ tục nhập khẩu hàng hóa và có vướng mắc về mã HS với cơ quan hải quan nơi làm thủ tục nhập khẩu (cơ quan hải quan không lấy mẫu phân tích phân loại) thì doanh nghiệp lại làm Đơn xác định trước mã số.Các DN cũng trong một thời gian ngắn gửi quá nhiều đơn xác định trước mã số cùng một lúc gây cạnh tranh không lành mạnh đối với các DN gửi đơn khác. Việc sửa đổi Hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu cần xác định trước mã số là hàng hóa mà người khai hải quan lần đầu thực hiện xuất khẩu, nhập khẩu là cần thiết để hạn chế tình trạng nêu trên, Việc sửa đổi này cũng nhằm mục đích thống nhất với quy định về xác định trước trị giá, phù hợp với nguyên tắc xác định trước mã số của thông lệ quốc tế.
Hiện nay, Luật hải quan không có quy định về thu phí, lệ phí doanh nghiệp đối với việc xác định trước mã số. Để có thể quy định về việc thu phí, lệ phí trong Nghị định thì cần phải sửa đổi Luật Hải quan.

	
	Khoản 1 Điều 24

	Đề xuất bổ sung điểm c khoản 1 Điều 24 như sau:

c) Đối với các lô hàng NK đầu tiên, trong trường hợp tại thời điểm đề nghị cơ quan xác định trước mã số, xuất xứ, trị giá hải quan, chưa cung cấp được mẫu để phục vụ việc xác định trước mã số, xuất xứ và trị giá hải quan thì được quyền tách mẫu trong lô hàng NK đầu tiên sau khi NK để gửi bổ sung cho cơ quan hải quan, nhằm mục đích xác định trước mã số.
Trường hợp tổ chức, cá nhân chưa nhận được văn bản thông báo kết quả xác định trước mã số, xuất xứ, trị giá hải quan thì được thực hiện nộp thuế theo mã số, xuất xứ, trị giá hải quan hoặc bảo lãnh theo quy định để thực hiện thông quan. Tổ chức, cá nhân không bị xử phạt vi phạm hành chính đối với việc kê khai sai mã số hàng hóa khi chưa nhận được văn bản thông báo kết quả xác định trước mã số, xuất xứ, trị giá hải quan của cơ quan hải quan.
	Lý do: hiện nay, việc xác định trước mã số của hàng hóa của lô nhập khẩu đầu tiên rất khó khăn và doanh nghiệp thường bị trả hồ sơ do không cung cấp được mẫu. Trong khi đó, trong một số trường hợp, DN chỉ có được mẫu của hàng hóa cần xác định mã số khi hàng hóa đã được NK về VN. Do đó, đề xuất việc cung cấp mẫu có thể bổ sung sau để tránh trường hợp cơ quan hải quan trả hồ sơ xác định trước mã số với lý do hồ sơ cung cấp không đủ và không thực hiện hỗ trợ xác định mã số nếu hàng hóa không phải là NK đầu tiên (lần đầu đã nhập và tách mẫu, lần 2 là các lô hàng hóa sau).
	Hiệp hội sữa Việt Nam (106/CV-HHS)
	Không tiếp thu.

Lý do: 

Mục tiêu của việc xác định trước mã số là hỗ trợ doanh nghiệp để tính chi phí, xây dựng kế hoạch kinh doanh, khai báo hải quan….

Căn cứ khoản 3 Điều 1 Thông tư số 39/2018/TT-BTC ngày 20/4/2018 của Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều tại Thông tư số 38/2015/TT-BTC ngày 25/3/2015 của Bộ Tài chính, có hiệu lực từ 05/6/2018:

“1. Hồ sơ, mẫu hàng hóa xác định trước mã số
a) Đơn đề nghị xác định trước mã số theo mẫu số 01/XĐTMS/TXNK Phụ lục VI ban hành kèm Thông tư này;
b) Tài liệu kỹ thuật do tổ chức, cá nhân đề nghị xác định trước mã số hàng hóa cung cấp (bản phân tích thành phần, catalogue, hình ảnh hàng hóa): 01 bản chụp;
c) Mẫu hàng hóa dự kiến xuất khẩu, nhập khẩu (nếu có)”.
 Việc xác định trước mã số được thực hiện nếu có đầy đủ thông tin tài liệu. Theo quy định, mẫu hàng hóa không bắt buộc phải cung cấp trong khi thực hiện thủ tục xác định trước mã số. 

Hồ sơ xác định trước mã số được quy định tại Thông tư 38-39 nên không quy định tại Nghị định 08-59.

	16. 
	Khoản 13 Điều 1 Dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung khoản 2, khoản 4, khoản 10 Điều 25)
Điều 25. Khai hải quan

	
	Điểm c khoản 2 Điều 25

2. Các trường hợp sau đây người khai hải quan được lựa chọn khai theo phương thức điện tử hoặc khai trên tờ khai hải quan giấy:

...c) Hàng cứu trợ khẩn cấp, hàng viện trợ nhân đạo; hàng xuất khẩu, nhập khẩu phục vụ an ninh quốc phòng;...
	Đề nghị sửa như sau: “c) Hàng cứu trợ khẩn cấp, hàng viện trợ nhân đạo; hàng xuất khẩu, nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập phục vụ an ninh quốc phòng;...”
	
	Bộ Quốc phòng
	Không tiếp thu vì hàng tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập phải theo dõi để thanh khoản. Nếu khai tờ khai hải quan giấy việc thanh khoản phải thực hiện thủ công; thời hạn tái xuất, tái nhập kéo dài sẽ không đảm bảo công tác theo dõi, quản lý, thanh khoản.

Do đó, đề xuất thực hiện điện tử, theo dõi trên hệ thống; trường hợp quá thời hạn mà chưa tái xuất, tái nhập thì Hệ thống sẽ cảnh báo.

	
	Khoản 2 Điều 25
	Đề nghị bổ sung: “Hành lý gửi trước hoặc sau chuyến đi của người xuất cảnh, nhập cảnh” vào trường hợp người khai hải quan được lựa chọn khai theo phương thức điện tử hoặc khai trên tờ khai hải quan giấy.
	Lý do: tại Điều 11 quy trình ban hành kèm Quyết định 3280/QĐ-TCHQ ngày 30/9/2016 quy định thủ tục gửi hành lý hoặc nhận lại hành lý gửi trước hoặc sau chuyến đi, công chức hải quan tiến hành các bước quy định tại các Điều 45, Điều 46, Điều 47, Điều 48, Điều 49 mục I Phần VIII Quy trình ban hành kèm theo Quyết định số 1966/QĐ-TCHQ ngày 10/7/2015 (đây là thủ tục hải quan đối với trường hợp khai hải quan trên tờ khai hải quan giấy). Mặt khác, thực tế hành lý gửi trước hoặc sau chuyến đi là hành lý của cá nhân người xuất nhập cảnh, không có mã số thuế, do đó nếu yêu cầu đăng ký tờ khai hải quan điện tử gây khó khăn cho hành khách vì phải thông qua đại lý hải quan. Nhằm tạo điều kiện cho người xuất nhập cảnh, đề nghị TCHQ đưa thêm trường hợp “hành lý gửi trước hoặc sau chuyến đi của người xuất cảnh, nhập cảnh” vào điểm 2 khoản 13 Điều 1 dự thảo.
	UBND TP Đà Nẵng
	Không tiếp thu. Lý do: trường hợp cá nhân người xuất nhập cảnh không có mã số thuế thì thực hiện thủ tục hải quan thông qua đại lý hải quan. Thực tế hiện nay, đối với trường hợp này, các cá nhân người xuất nhập cảnh thực hiện thủ tục gửi hành lý hoặc nhận lại hành lý gửi trước hoặc sau chuyến đi thông qua đại lý hải quan và chưa phát sinh vướng mắc.


	
	Điều 25
	Đề nghị bổ sung trường hợp người khai hải quan lựa chọn phương thức khai báo điện tử, tuy nhiên, khi bổ sung kết quả KTCN đối với hàng hóa XK, NK, hệ thống một cửa quốc gia trục trặc thì thực hiện theo Điều 5 Thông tư liên tịch số 110/2016/TTLT/BKHCN-BTC ngày 30/6/2016 hướng dẫn phối hợp kiểm tra chất lượng và thông quan hàng hóa.
	
	Bộ KHCN
	Tại Thông tư 38 đã quy định cụ thể việc nộp chứng từ giấy đối với trường hợp hệ thống gặp sự cố.


	17. 
	Khoản 15 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung Điều 28)

Điều 28. Kiểm tra hải quan trong quá trình lưu giữ, xếp dỡ hàng hóa tại cảng biển, cảng hàng không
	Đề nghị bổ sung như sau:

“Điều 28. Kiểm tra hải quan trong quá trình lưu giữ, xếp dỡ hàng hóa tại cửa khẩu, cảng biển, cảng hàng không...”
	
	UBND tỉnh Bắc Giang (714/CCHQBG-TH)
	Hiện nay đối với đường bộ, dự kiến yêu cầu chủ hàng hóa phải khai báo thông tin bản lược khai trước khi hàng đến, do đó tiếp thu, sửa dự thảo, bổ sung: 

“Điều 28. Kiểm tra hải quan trong quá trình lưu giữ, xếp dỡ hàng hóa tại cửa khẩu, cảng biển, cảng hàng không...”

	18. 
	Khoản 16 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung khoản 4, khoản 5 và bổ sung khoản 6 Điều 29)

Điều 29. Kiểm tra thực tế hàng hóa

	
	Tiêu đề khoản 16 Điều 1
	Tại khoản 16 Điều 1 của Dự thảo Nghị định đề nghị bỏ cụm từ “và bổ sung khoản 6”. 
	Lý do: Qua rà soát và kiểm tra nội dung không thấy có khoản 6 nào được bổ sung tại khoản 16 Điều 1 này của Dự thảo Nghị định.
	UBND tỉnh Hà Tĩnh
	Tiếp thu và chỉnh lý tại dự thảo.

	
	Điểm c Khoản 4 Điều 29

4. Các hình thức kiểm tra thực tế hàng hóa:

c) Kiểm tra thông qua kết quả phân tích, kiểm định, giám định hàng hóa.
	Đề nghị sửa như sau:

“c) Kiểm tra thông qua kết quả phân tích, phân loại, kiểm định, giám định hàng hóa.”

	
	UBND tỉnh Hà Tĩnh
	Dự thảo Nghị định bổ sung “kiểm định” để đồng bộ với định nghĩa kiểm định hải quan. Ngoài ra, trong thực tế tại quy chế phân tích, TCHQ (Cục KĐHQ) đã quy định thông báo kết quả kiểm định. Vì vậy, cần bổ sung để phân biệt với các loại thông báo khác.

	
	Khoản 5 Điều 29
	Việc phân tích phân loại do đơn vị kiểm định hải quan thực hiện. Tuy nhiên, trong các quy định chưa nói rõ về thời gian bao nhiêu ngày phải hoàn thành việc ra thông báo để làm căn cứ quyết định thông quan. Kiến nghị bổ sung thời hạn ra thông báo phân tích phân loại (nếu mặt hàng phức tạp thì cần bao nhiêu thời gian).
	
	Công ty TNHH gang thép Hưng nghiệp Forosa (Hội thảo HN)
	Không tiếp thu

Thời gian này đã được quy định tại thông tư 14. Điều 11.Thông báo kết quả phân loại:
1. Trong thời hạn không quá 05 ngày làm việc, trường hợp thời gian phân tích phụ thuộc thời gian do yêu cầu quy trình kỹ thuật phân tích thì không quá 20 ngày làm việc kể từ ngày tiếp nhận đủ hồ sơ và mẫu phân tích.

	
	Khoản 5 Điều 29
	Theo quy định tại khoản 5 Điều 29 dự thảo, đơn vị giám định, thử nghiệm phải được bộ quản lý ngành công nhận. Theo quy định của pháp luật về tiêu chuẩn kỹ thuật thì các bộ quản lý ngành chỉ có quyền chỉ định đơn vị giám định, thử nghiệm khi kiểm tra theo quy chuẩn kỹ thuật. Còn việc giám định, thử nghiệm hàng hóa theo các chỉ tiêu khác được thực hiện bởi các đơn vị có đăng ký chức năng tương ứng theo Nghị định 107 về đánh giá sự phù hợp. Các đơn vị này phải được công nhận bởi đơn vị có chức năng công nhận tổ chức đánh giá sự phù hợp và nộp hồ sơ đăng ký với Bộ KHCN. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh quy định tại Điều 29.5.b theo hướng các “đơn vị giám định, thử nghiệm hoạt động theo quy định pháp luật về đánh giá sự phù hợp”. 
	
	VCCI (2477/PTM-PC)
	Không tiếp thu

Hiện tại dự thảo đã ghi rõ Tổ chức giám định, thử nghiệm được Bộ Ngành lĩnh vực công nhận đúng quy định tại Luật Tiêu chuẩn, quy chuẩn              

	
	Khoản 5 Điều 29
	Hiện nay, một số DN phản ánh tình trạng không thống nhất giữa DN và đơn vị kiểm định hải quan về kết quả kiểm định. Do đó, đề nghị bổ sung quy định để giải quyết vấn đề này, cụ thể như sau:

· Bổ sung quy định cho phép doanh nghiệp chủ động thực hiện việc giám định, thử nghiệm tại các đơn vị đủ năng lực để làm căn cứ xác định tiêu chí kỹ thuật của hàng hoá. Cơ quan hải quan căn cứ vào đó để áp dụng biện pháp quản lý hải quan phù hợp.

· Trường hợp cơ quan hải quan có nghi ngờ hoặc áp dụng quản lý rủi ro thì có thể tiến hành kiểm định lại hoặc trưng cầu giám định, thử nghiệm để phát hiện vi phạm (doanh nghiệp kê khai không trung thực).

· Cơ chế giải quyết tranh chấp (giám định, thử nghiệm kiểm chứng) khi có sự không thống nhất giữa kết quả giám định, thử nghiệm do doanh nghiệp cung cấp và do cơ quan kiểm định hải quan cung cấp.
	
	VCCI (2477/PTM-PC)
	Không tiếp thu

Dự thảo cũ Điều 30 đã có, nhưng theo định hướng mới của Tổng cục Hải quan là không cho phép tách mẫu giám định mà thực hiện khiếu nại khi không đồng ý.

	19. 
	Khoản 19 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 1 Điều 32)

Điều 32. Giải phóng hàng hóa, thông quan hàng hóa

	
	Điểm a khoản 1 Điều 32
	Đề nghị làm rõ khái niệm “lô hàng giống hệt” để minh bạch trong quá trình thực hiện
	
	Bộ KHCN
	Hiện nay điểm a khoản 1 Điều 32 được sửa đổi như sau:

“1. Giải phóng hàng hóa được thực hiện theo quy định tại Điều 36 Luật Hải quan. Các trường hợp được giải phóng hàng bao gồm:


a) Phải thực hiện việc phân tích, phân loại hoặc giám định để xác định mã số hàng hóa, số lượng, trọng lượng, khối lượng của hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu và người khai hải quan đã nộp thuế hoặc được tổ chức tín dụng bảo lãnh số thuế trên cơ sở tự kê khai, tính thuế của người khai hải quan.

Trường hợp hàng hóa có cùng tên hàng, thành phần, cấu tạo, tính chất lý hóa, tính năng, công dụng, quy cách đóng gói, cùng nhà sản xuất với hàng hóa trước đó đã được lấy mẫu, đang chờ kết quả phân tích phân loại, kiểm định hoặc giám định của cùng người khai hải quan, đã nộp thuế hoặc được tổ chức tín dụng bảo lãnh số thuế trên cơ sở tự kê khai, tính thuế của người khai hải quan thì không cần lấy mẫu.”

	
	Điểm c khoản 1 Điều 32 (NĐ hợp nhất)

c) Hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu theo quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 21 Nghị định này và người khai hải quan đã nộp thuế hoặc được tổ chức tín dụng bảo lãnh số thuế trên cơ sở tự kê khai, tính thuế của người khai hải quan;
	Đề nghị bổ sung sửa đổi điểm c khoản 1 Điều 32 Nghị định 08/2015/NĐ-CP (được sửa đổi bổ sung tại khoản 15 Điều 1 Nghị định 59/2018/NĐ-CP) thành: “Hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu theo quy định tại khoản 2 Điều 21 Nghị định này và người khai hải quan đã nộp thuế hoặc được tổ chức tín dụng bảo lãnh số thuế trên cơ sở tự kê khai, tính thuế của người khai hải quan;”
	Lý do: khoản 11 Điều 1 Dự thảo đã sửa đổi, bổ sung Điều 21 vì vậy sửa đổi lại Điều 32 cho phù hợp.


	UBND TP Đà Nẵng
	Tiếp thu và sửa tại dự thảo.

	20. 
	Điều 33. Trách nhiệm và quan hệ phối hợp của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền tại cửa khẩu trong việc kiểm tra hàng hóa, phương tiện vận tải tại cửa khẩu (NĐ hợp nhất)

	
	Khoản 1, khoản 2 Điều 33
	Đề nghị thống nhất thời gian cơ quan QLCN có kết luận về kết quả KTCN gửi cơ quan hải quan quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 33 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP được sửa đổi tại khoản 16 Điều 1 Nghị định số 59/2018/NĐ-CP (10 ngày) với quy định tại khoản 2c Điều 7 Nghị định số 132/2008/NĐ-CP ngày 31/12/2008 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Nghị định số 74/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ (15 ngày)
	
	Bộ Lao động – Thương binh và xã hội (683/ATLĐ-KHTC)
	Dự thảo Nghị định đã bổ sung nội dung theo hướng cơ quan, tổ chức KTCN thực hiện kiểm tra, thông báo kết quả kiểm tra và cập nhật trên Cổng thông tin một cửa quốc gia trong thời hạn theo quy định của pháp luật về kiểm tra chuyên ngành.

	
	Điều 33
	Đề nghị quy định cụ thể thủ tục phối hợp kiểm tra, thông quan hàng hoá thuộc các trường hợp:

- KTCN trước thông quan;

- KTCN sau khi thông quan;

- Hàng hoá do Cơ quan HQ KTCN

+ Cần quy định rõ hơn địa điểm được đưa hàng về bảo quản; trách nhiệm của người khai HQ; trách nhiệm của cơ quan HQ đối với hàng hoá được đưa về bảo quản.
	+ Để phù hợp với Nghị định 74/2018/NĐ- CP sửa đổi Nghị định 132/2008/NĐ-CP; Nghị định 15/2018/Đ-CP;

+ Quy định hiện nay chưa rõ, dẫn đến nhiều trường hợp cơ quan HQ bị xử lý trách nhiệm khi cho phép đưa hàng hoá đưa về bảo quản.
	HQ TP Hồ Chí Minh
	- Công tác phối hợp kiểm tra hàng hóa thuộc đối tượng KTCN: thực hiện theo quy định tại Nghị định quy định cơ chế quản lý, phương thức, trình tự, thủ tục kiểm tra chất lượng và kiểm tra an toàn thực phẩm đối với hàng hóa nhập khẩu.

- Liên quan đến việc trách nhiệm người khai hải quan, cơ quan hải quan: đã quy định cụ thể tại Thông tư số 38/2015/TT-BTC.

	21. 
	Khoản 20 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 35)

Điều 35. Thủ tục hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu tại chỗ

	
	1. Hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu tại chỗ bao gồm:
a) Hàng hóa đặt gia công tại Việt Nam và được tổ chức, cá nhân nước ngoài đặt gia công bán cho tổ chức, cá nhân tại Việt Nam;

b) là hàng hoá mua bán, trao đổi giữa doanh nghiệp nội địa với doanh nghiệp chế xuất, hoặc doanh nghiệp trong khu phi thuế quan.;
c) Hàng hóa mua bángiữa doanh nghiệp Việt Nam với tổ chức, cá nhân nước ngoài không có hiện diện tại Việt Nam và được thương nhân nước ngoài chỉ định giao, nhận hàng hóa với doanh nghiệp kháctại Việt Nam.
	Đề nghị giữ nguyên điểm a, điểm c khoản 1 Điều 35.
	Thực tế các trường hợp nêu tại điểm a và điểm c vẫn thường phát sinh, đã trở thành thông lệ quốc tế và kể cả các trường hợp nguyên liệu gia công chuyển tiếp, sản phẩm sản xuất xuất khẩu chuyển làm nguyên liệu cho gia công theo hình thức xuất nhập khẩu tại chỗ. Nếu bỏ quy định tại 2 điểm này sẽ không phù hợp thông lệ, gây khó khăn cho doanh nghiệp và không có cơ sở để thực hiện.
	UBND tỉnh Tây Ninh
	Tiếp thu để ổn định hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp, dự thảo Nghị định không sửa đổi Điều 35

	
	Điểm c khoản 1 Điều 35
	Đề nghị không bỏ điểm c khoản 1 Điều 35
	Hoạt động mua bán theo điểm c tại Điều 35 hiện hành đang diễn ra thuận lợi cho doanh nghiệp, tiết kiệm chi phí, giúp phát triển chuỗi cung ứng đối với hàng hóa tại Việt Nam. Do đó, nếu NĐ sửa bỏ khoản c Điều 35 sẽ làm doanh nghiệp tăng chi phí như phải đưa hàng vào kho ngoại quan sau đó tái nhập khẩu trợ lại phát sinh chi phí lưu kho, bãi, thủ tục hàng chính. Do vậy, đề nghị giữ nguyên điểm c khoản 1 Điều 35. Trường hợp bỏ quy định này thì phải sửa các quy định khác liên quan đến thanh toán, thủ tục hành chính gì để doanh nghiệp có chứng từ mua bán trong trường hợp này
	Cty Bother, dệt may pacific, Hiệp hội dệt may và nhiều DN khác
	Tiếp thu để ổn định hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp, dự thảo Nghị định không sửa đổi Điều 35

	
	Điểm c khoản 1 Điều 35
	Đề nghị giữ nguyên điểm c khoản 1 Điều 35.
	Lý do: Để phù hợp và lô-gic với điểm 7 Khoản 29 Điều 1 Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 08/2015/NĐ-CP.
	UBND tỉnh Ninh Bình; UBND TP Đà Nẵng
	Tiếp thu để ổn định hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp, dự thảo Nghị định không sửa đổi Điều 35

	
	Khoản 1 Điều 35
	Bổ sung trường hợp cho, tặng, khuyến mại, hàng mẫu không thanh toán DN nội địa và CX
	Thực tế phát sinh trường hợp này
	UBND TP Hà Nội
	Không tiếp thu. Lý do từ “trao đổi” hàng hóa của DNCX, khu phi thuế quan được sử dụng tại Luật Thuế XNK, Nghị định số 82/2018/NĐ-CP đã bao gồm các hoạt động liên quan đến các quan hệ kinh tế của DNCX.

	
	Khoản 1 Điều 35
	Đề nghị bảo lưu các nội dung của khoản 1 Điều 35 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP.
	Khái niệm “hàng hóa xuất, nhập khẩu tại chỗ” là “hàng hóa mua bán, trao đổi giữa DN nội địa và với DNCX hoặc DN trong khu phi thuế quan” như trong dự thảo NĐ chưa bao hàm hết các hoạt động của các đối tượng tham gia XNK hàng hóa tại chỗ, như hàng hóa sản xuất trong nước rồi bán cho thương nhân nước ngoài theo hợp đồng mua bán, được thương nhân nước ngoài thanh toán nhưng được giao tại Việt Nam theo chỉ định của thương nhân nước ngoài...
	Bộ KHĐT
	Tiếp thu để ổn định hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp, dự thảo Nghị định không sửa đổi Điều 35

	
	Khoản 1 Điều 35
	Trường hợp XNK không thuộc nội dung như dự thảo tại khoản 1 Điều 35 thì có được miễn thuế NK đối với nguyên vật liệu dùng để SXXK không?
	
	Tổng Lãnh sự quán Hàn Quốc tại TP Hồ Chí Minh (e)
	Để ổn định hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp, dự thảo Nghị định không sửa đổi Điều 35

	
	Khoản 1 Điều 35
	Dự thảo NĐ sửa đổi là NĐ hướng dẫn về TTHQ, do vậy, việc đưa ra quy định về hàng hóa XNK tại chỗ tại dự thảo là không phù hợp. Ngoài ra, Luật Hải quan,Luật Quản lý ngoại thương hiện hành không quy định về hàng hóa XNK tại chỗ. Tại khoản 3 Điều 142 Luật Thương mại, Điều 42 NĐ 69/2018/NĐ-CP chỉ quy định trường hợp thương nhân được làm thủ tục XK tại chỗ, NK tại chỗ đối với sản phẩm gia công, máy móc, thiết bị cho thuê hoặc cho mượn, nguyên liệu, phụ liệu, vật tư dư thừa, phế phẩm, phế liệu. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét bãi bỏ quy định tại khoản 1 Điều 35 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP và bổ sung hướng dẫn TTHQ đối với hàng hóa XNK theo hợp đồng gia công với nước ngoài quy định tại khoản 3 Điều 142 Luật Thương mại, Điều 42 NĐ 69/2018/NĐ-CP nêu trên.
	
	Bộ Công Thương
	Ghi nhận ý kiến, Ban soạn thảo sẽ có đánh giá, phân tích cụ thể đối với việc này để báo cáo các cấp Lãnh đạo.

	
	Khoản 1 Điều 35
	Đề nghị xem xét lại các sửa đổi để phù hợp thực tế
	Lý do:

1. Nếu dự thảo được thực hiện, dự đoán là việc miễn thuế đối với nguyên liệu thô NK sẽ không được áp dụng trong trường hợp nhà XK cuối cùng trực tiếp NK, sản xuất, chế biến hoặc cung cấp hàng hóa cho các Công ty không phải là DN EPE hoặc DN ngoài khu phi thuế quan. Do đó, khả năng cạnh tranh về giá sẽ kém đi trong ngành. Theo thực tiễn sản xuất chung, hầu như DN không thể NK miễn thuế nguyên liệu dùng để sản xuất hàng XK và tự mình thực hiện 100% quá trình sản xuất hàng XK. Ngoài ra, trong quá trình sản xuất, đa số các Công ty hợp tác với các Công ty khác không phải là Công ty EPE hoặc các Công ty trong khu thương mại tự do mà là Công ty thông thường.

2. Đề nghị hỗ trợ ngành XK bằng cách miễn thuế đối với nguyên liệu NK nếu hàng hóa sử dụng nguyên liệu NK cuối cùng được XK.

3. Tại Hàn Quốc không có quy định miễn thuế đối với nguyên liệu NK để SXXK. Tuy nhiên, dù người NK nguyên liệu SXXK và người XK sau sản xuất, gia công là khác nhau, Chính phủ Hàn Quốc vẫn hỗ trợ ngành XK bằng cách vận hành chế độ hoàn thuế cho trường hợp này. Cụ thể, trường hợp DN giao cho công ty khác trong nước nguyên liệu NK SXXK ở trạng thái ban đầu hoặc đã qua công đoạn gia công cùng với giấy chứng nhận nộp thuế đối với các nguyên liệu này, xác nhận thuế hải quan đã nộp đối với nguyên liệu thô NK được sử dụng trong hàng hóa XK cuối cùng và khoản thuế đã nộp này sẽ được hoàn lại.
	Hiệp hội thương mại và CN Hàn Quốc (KOCHAM (2046/HHTMHQ)
	Sau khi nghiên cứu, dự thảo Nghị định không sửa nội dung Điều 35.

	
	Khoản 1 Điều 35
	Đề nghị giữ nguyên khoản 1 Điều 35, bổ sung điểm b như dự thảo.
	Lý do:

•XNK tại chỗ góp phần tạo thuận lợi, kêu gọi các DN từ các quốc gia mở nhà máy tại Việt Nam để sản xuất hàng hóa và XK ra nước ngoài giúp tăng tỷ lệ nội địa hóa hàng “Made in Việt Nam” mà không phải nhập nguyên phụ liệu từ các nước khác.
• Khi XNK tại chỗ, DN XK tại chỗ tiết kiệm được chi phí xuất hàng đi nước ngoài, DN NK tại chỗ tiết kiệm được chi phí vận chuyển, NK vào Việt Nam.
• Nếu bãi bỏ điểm a và điểm c trong khoản 1 điều 35 sẽ gây tổn thất rất lớn cho các “DN NK hàng hoá nguyên phụ liệu để sản xuất XK và DN NK hàng hoá nguyên phụ liệu để gia công ra sản phẩm phụ trợ và thành phẩm XK”. 
• Việc này dẫn đến không thực hiện được hoạt động từ thiện nhân đạo, viện trợ đối với hàng có nguyên phụ liệu được NK và gia công tại Việt Nam cho các tổ chức từ thiện tại Việt Nam qua hình thức XNK tại chỗ. Thay vì phải tiêu hủy hoặc tìm cách XK số lượng hàng tồn kho hoặc chưa sử dụng tới để XK, DN hoàn toàn có thể viện trợ với mục đích nhân đạo cho người dân Việt Nam. 
	Công ty TNHH Decathlon Việt Nam; Công ty TNHH Polytex Far Eastern VN (20201206/FEPV-03 ngày 06/12/20)
	Sau khi nghiên cứu, dự thảo Nghị định không sửa nội dung Điều 35.

	
	Khoản 1 Điều 35
	Trường hợp bãi bỏ điểm a và c khoản 1 Điều 35 NĐ 08 thì các DN nước ngoài sẽ (i) thực hiện hoạt động đặt gia công hàng hóa tại Việt Nam và bán cho tổ chức cá nhân tại Việt Nam và (ii) thực hiện mua bán hàng hóa với DN Việt Nam và chỉ định giao nhận hàng hóa với DN khác tại Việt Nam dưới hình thức nào? Và áp dụng quy định thuế nào có liên quan?
	
	Công ty TNHH Decathlon Việt Nam
	Sau khi nghiên cứu, dự thảo Nghị định không sửa nội dung Điều 35.

	
	Khoản 1 Điều 35
	Dự thảo bãi bỏ hai cơ chế xuất khẩu, nhập khẩu tại chỗ tại điểm a và điểm c của Điều 35.1. Việc bỏ cơ chế xuất khẩu, nhập khẩu tại chỗ như vậy là hợp lý, vì cơ chế này không phù hợp với Luật hải quan, Luật thương mại và Luật quản lý ngoại thương. Tuy nhiên, hiện nay, vẫn có khá nhiều doanh nghiệp đang kinh doanh theo hình thức xuất nhập khẩu tại chỗ. Các doanh nghiệp này đã ký các hợp đồng sản xuất, kinh doanh với đối tác. Nếu ngay lập tức bãi bỏ hình thức xuất nhập khẩu tại chỗ như Dự thảo có thể sẽ khiến các doanh nghiệp này không thể thực hiện được hợp đồng, ảnh hưởng đến kế hoạch sản xuất, kinh doanh. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo quy định lộ trình trong điều khoản chuyển tiếp để các doanh nghiệp có thời gian đàm phán với đối tác, thay đổi kế hoạch sản xuất kinh doanh phù hợp. 
	
	VCCI (2477/PTM-PC)
	Sau khi nghiên cứu, đánh giá, dự thảo Nghị định không sửa nội dung Điều 35.

	
	Khoản 1 Điều 35
	Đề nghị rà soát kỹ nội dung bãi bỏ để có phương án xử lý phù hợp tại điều khoản chuyển tiếp nhằm đảm bảo tính thống nhất của văn bản cũng như không tạo khoảng trống pháp lý khi bãi bỏ một số nội dung quy định hiện hành, như việc bãi bỏ 02 cơ chế xuất khẩu, nhập khẩu tại chỗ tại điểm a, c khoản 1 Điều 35 dự thảo. Trường hợp không quy định điều khoản chuyển tiếp, DN khó khăn trong triển khai thực heiẹn, ảnh hưởng hoạt động sản xuất, kinh doanh của DN.
	
	UBQL Vốn nhà nước tại DN
	Sau khi nghiên cứu, đánh giá dự thảo Nghị định không sửa nội dung Điều 35.

	
	Tên Điều và khoản 2 Điều 35
	Đề nghị sửa cụm từ “xuất khẩu, nhập khẩu” thành “xuất nhập khẩu” tại tên Điều 35 và khoản 2 Điều 35 cho thống nhất với bản Dự thảo.
	
	UBND TP Đà Nẵng
	Tiếp thu, chỉnh sửa tại dự thảo

	
	Điều 35
	Theo Luật thuế XNK số 107/2016/QH13 quy định miễn thuế đối với “nguyên liệu, vật tư, linh kiện NK để sản xuất hàng hóa XK”. Như vậy, hàng hóa NK về và cuối cùng XK ra khỏi VN thì phải được miễn thuế. 

Việc giao dịch mua bán hàng hóa giữa DN VN và DN nước ngoài không đòi hỏi hàng hóa đó phải lập tức XK ra khỏi biên giới VN. Hàng hóa còn là nguyên phụ liệu đầu vào của quy trình sản xuất trong chuỗi gia công, cung ứng để tiếp tục XK thành phẩm cuối cùng ra nước ngoài; khi đó DN phải được miễn thuế NK; nếu đã nộp thuế thì Chính phủ phải có cơ chế hoàn thuế NK nguyên phụ liệu đầu vào cho hàng XK.

· Kiến nghị: Giữ nguyên quy định tại điểm a, c khoản 1 Điều 35 Nghị định số 08.
	Một số khó khăn khi bãi bỏ hoạt động XNK tại chỗ như sau:

1. DN sẽ phải chuyển đổi hình thức XNK tại chỗ sang hình thức nhập kinh doanh bán hàng nội địa dẫn tới nhiều khó khăn:

- Công ty NK nguyên liệu sản xuất tại Việt Nam phải nộp thuế NK thay vì được miễn thuế như hiện nay. Điều này làm tăng chi phí đầu vào, tăng giá thành hàng hóa, do đó làm hàng hóa tại VN sẽ đắt hơn sản phẩm cùng loại NK từ nước ngoài, giảm sức cạnh tranh của DN;

- Thay đổi của NĐ 08 phần nào đi ngược lại chủ trương của Đảng, Chính phủ VN về tạo thuận lợi và tăng tính cạnh tranh của DN;

- DN không tận dụng được ưu đãi từ các FTA khi yêu cầu các nguồn hàng hóa chủ yếu từ nội địa. VD: sản xuất gia công hàng may mặc xuất đi Nhật Bản để thỏa mãn điều kiện miễn thuế theo VJ FTA hoặc ASEAN – JAPAN FTA thì vải phải được sản xuất tại Việt Nam.

- Phá vỡ chuỗi cung ứng toàn cầu đang ổn định; việc đánh thuế NK sẽ tạo ra phản ứng thu hẹp hoạt động của chuỗi cung ứng này.

- Giảm đơn hàng từ đối tác nước ngoài tại VN, thất nghiệp tăng...

2. Nếu bãi bỏ XNK tại chỗ, các DN bán sẽ phải xuất hàng ra kho ngoại quan, khu phi thuế quan sau đó DN mua lại phải nhập lại thị trường VN dẫn tới:

- Tăng chi phí thuê KNQ, phí vận tải, phí nhân lực.

- Phát sinh công đoạn vận chuyển, lưu trữ và làm thủ tục XNK tại KNQ, làm giảm sức cạnh tranh của hàng hóa SX tại VN do tăng thời gian thông quan.

- Tăng quy mô KNQ, gây lãng phí nguồn lực, tăng chi phí quản lý.
	Công ty TNHH Minh Trí (111-20XNK); Công ty TNHH Dệt Pacific Crystal (56.20/CV/HCNS/PCTL)
	Sau khi nghiên cứu, đánh giá dự thảo Nghị định không sửa nội dung Điều 35.

	
	
	Vướng mắc: nếu nguyên liệu, vật tư NK theo hình thức hợp đồng 3 bên không được đưa và mở tờ khai theo loại hình XNK tại chỗ thì mở tờ khai theo loại hình nào? Theo dự thảo, nếu loại bỏ, không cho áp dụng hình thức mở tờ khai cho nguyên liệu vật tư theo hợp đồng 03 bên thì làm tăng rất lớn chi phí sản xuất, đồng thời ảnh hưởng đến quyết định đầu tư tại Việt Nam của các công ty thầu phụ và các nhà đầu tư nước người vào Việt Nam nói chung.
Đề nghị: tiếp tục áp dụng hình thức XNK tại chỗ đối với vật tư, nguyên liệu NK theo hình thức hợp đồng 03 bên như đã trình bày vào nội dung sửa đổi của nghị định số 08/2015/ND-CP.
	Thực tế, HVS không tự sản xuất hoàn chỉnh một chiếc tàu có công suất từ 50.000 DWT đến 100.000 DWT mà phải kết hợp cùng một số đơn vị thầu phụ nước ngoài và trong nước. Theo quy định hiện hành, HVS được mở tờ khai loại hình XNK tại chỗ và miễn thuế đối với nguyên liệu, vật tư HVS ký hợp đồng mua của các nhà cung cấp nước ngoài nhưng nhà cung cấp nước ngoài chỉ định đơn vị thầu phụ trong nước sản xuất và cung cấp cho HVS (hợp đồng 3 bên). Toàn bộ sản phẩm cung cấp của các đơn vị thầu phụ trong nước theo hợp đồng 3 bên là nguyên liệu đầu vào của HVS phục vụ đóng mới tàu biển nước ngoài và cấu thành nên sản phẩm chiếc tàu, xuất đi nước ngoài khi tàu được hoàn thành.
	Công ty TNHH Đóng tàu Huyndai – Việt Nam (HVS)
	Sau khi nghiên cứu, đánh giá dự thảo Nghị định không sửa nội dung Điều 35.

	22. 
	Khoản 21 Điều 1 dự thảo NĐ (sửa đổi, bổ sung khoản 1, khoản 4 Điều 36)

Điều 36. Thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu để gia công; hàng hóa nhập khẩu để sản xuất hàng hóa xuất khẩu

	
	1. Trước khi làm thủ tục nhập khẩu lô hàng nguyên liệu, vật tư đầu tiên để thực hiện gia công, sản xuất hàng hóa xuất khẩu, tổ chức, cá nhân thông báo cơ sở sản xuất cho cơ quan hải quan, hợp đồng gia công cho cơ quan hải quan đối với trường hợp tổ chức cá nhân thực hiện hoạt động gia công.
	Đề nghị sửa lại Khoản 1 Điều 36 như sau: “Trước khi làm thủ tục nhập khẩu lô hàng nguyên liệu, vật tư đầu tiên để thực hiện gia công, sản xuất hàng hóa xuất khẩu, tổ chức, cá nhân thông báo cơ sở sản xuất cho cơ quan hải quan, được cơ quan hải quan kiểm tra và công nhận”. 


	Lý do: Do hàng hóa là nguyên liệu vật tư nhập khẩu để gia công và sản xuất xuất khẩu được miễn thuế nên cần quy định chặt chẽ để đảm bảo doanh nghiệp thực tế nhập khẩu và có cơ sở sản xuất gia công sản xuất xuất khẩu, không để phát sinh trường hợp doanh nghiệp nhập khẩu hàng hóa về để gia công sản xuất xuất khẩu nhưng thực tế không có cơ sở sản xuất.


	UBND tỉnh Tây Ninh
	Không tiếp thu. Lý do: Các trường hợp kiểm tra CSSX đã được quy định tại Điều 39. Về điều kiện để được miễn thuế được quy định tại Điều 10, Điều 12 Nghị Định số 134/2016/NĐ-CP.

	
	Khoản 1 Điều 36
	Điều 36.1 của Dự thảo yêu cầu tất cả các cá nhân, tổ chức NK hàng hoá để sản xuất hàng XK. Thực tế hiện nay, nhiều DNCX không chỉ sản xuất hàng xuất khẩu mà còn thực hiện gia công cho DN nước ngoài. Dù thực hiện việc gia công cho nước ngoài, nhưng DNCX đã có quy chế quản lý riêng bảo đảm không bị thẩm lậu hàng hóa vào nội địa, việc yêu cầu các doanh nghiệp này thực hiện thêm thủ tục quản lý như với các doanh nghiệp gia công trong nội địa là không cần thiết. Do đó, đề nghị loại trừ các DNCX ra khỏi diện áp dụng của Điều 36 về hàng hoá NK để gia công XK. 
	
	VCCI (2477/PTM-PC)
	Không tiếp thu. DNCX là đối tượng được hưởng ưu đãi về thuế nên cần đảm bảo công tác giám sát, quản lý của cơ quan hải quan, tránh việc thẩm lậu hàng hóa được hưởng ưu đãi về thuế vào nội địa không khai báo

	23. 
	Khoản 22 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 37)

Điều 37. Trách nhiệm tổ chức, cá nhân nhập khẩu hàng hóa để gia công, sản xuất hàng hóa xuất khẩu

	
	Điểm a khoản 1 Điều 37
	Thêm cụm từ “hoặc giấy tờ có giá trị tương đương”, cụ thể:

“a. Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh hoặc giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc giấy phép đầu tư hoặc giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc giấy tờ có giá trị tương đương đối với doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài: 01 bản chụp;”.
	Lý do: Thực tế có trường hợp dự án được UBND cấp tỉnh ban hành Quyết định chủ trương đầu tư dự án mà không có Giấy phép đầu tư hoặc Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư.
	UBND tỉnh Ninh Bình; Bộ KHĐT
	Tiếp thu

	
	Điểm a khoản 1 Điều 37
	Đề nghị sửa thành:

“Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh hoặc giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp hoặc giấy phép đầu tư hoặc giấy chứng nhận đầu tư hoặc giấy chứng nhận đăng ký đầu tư đối với doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài: 01 bản chụp”;
	Lý do: Vì theo Điều 74 Luật Đầu tư 2014 thì giấy chứng nhận đầu tư vẫn tiếp tục được sử dụng
	
	Không tiếp thu. Theo quy định tại Luật Đầu tư 2020 thì từ thời điểm Luật Đầu tư có hiệu lực chỉ sử dụng Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư

	
	Điểm b khoản 1 Điều 37
	Khi có thay đổi về địa điểm lưu trữ thì DN sẽ gửi thông báo đến cơ quan hải quan. Về thủ tục thông báo thì DN nhất trí nhưng vấn đề DN băn khoăn là với việc gửi  thông báo thì sẽ kèm sau đó là kiểm tra cơ sở sản xuất lưu giữ mới hay không? Hoặc trường hợp nào nơi lưu nguyên liệu mới cần HQ kiểm tra và trường nào được miễn kiểm tra.
	
	Công ty Shinwon Ebezer Hà Nội (Hội thảo HN)
	Các trường hợp thực hiện kiểm tra cơ sở sản xuất đã được quy định rõ tại Điều 39 Nghị định 08 (sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 59)

	
	Điểm b khoản 1 Điều 37
	Đề xuất điều chỉnh quy định về việc thông báo trong trường hợp có sự thay đổi về các nội dung trong văn bản thông báo như sau:

- Trường hợp có sự thay đổi từ 20% trở lên về số lượng hoặc giá trị của nguyên liệu, vật tư, máy móc, thiết bị, năng suất, số lượng nhân công so với văn bản đã thông báo trước đây thì mới phải thực hiện thông báo thay đổi cho cơ quan HQ và phải thực hiện thông báo trước ngày 30/3 của năm sau. Các nội dung khác trong văn bản thông báo, nếu có thay đổi sẽ không phải thông báo cho cơ quan hải quan biết khi phát sinh.

- Trường hợp có thay đổi liên quan đến địa điểm sản xuất, nơi lưu giữ nguyên liệu, vật tư, máy móc, thiết bị, SP thì phải thông báo với cơ quan hải quan chậm nhất 60 ngày kể từ ngày phát sinh thay đổi.
	
	Hiệp hội sữa Việt Nam (106/CV-HHS)
	Không tiếp thu. Do đây là hàng hóa thuộc hưởng ưu đãi về thuế nên cơ quan hải quan cần nắm thường xuyên những thay đổi trong hoạt động sản xuất của doanh nghiệp


	
	Điểm c khoản 1 Điều 37

c) Hợp đồng thuê nhà xưởng, mặt bằng sản xuất đối với trường hợp thuê nhà xưởng, mặt bằng sản xuất: 01 bản chụp.
	Đề nghị sửa đổi, bổ sung điểm c khoản 1 Điều 37 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP: 
“c) Hợp đồng thuê nhà xưởng, mặt bằng sản xuất đối với trường hợp thuê nhà xưởng, mặt bằng sản xuất được công chứng theo quy định” 
	Lý do: Để đảm bảo tính pháp lý chặt chẽ.


	UBND tỉnh Tây Ninh
	Căn cứ quy định tại Luật Hải quan người khai tự khai và tự chịu trách nhiệm. Do vậy, đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	
	Điểm d Khoản 1 Điều 37
	Vướng mắc: Chưa có mẫu biểu, máy móc thiết bị này có phải là tài sản cố định phục vụ sản xuất hay không?
	
	Công ty TNHH Shiseido Việt Nam
	Điều kiện để được miễn thuế là có máy móc, TB không phân biệt là TSCĐ hay không, do đó không tiếp thu.

	24. 
	Khoản 23 Điều 1 dự thảo NĐ (sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 39)

Điều 39. Kiểm tra cơ sở gia công, sản xuất, năng lực gia công, sản xuất
	
	
	
	

	
	Khoản 1 Điều 39 (NĐ hợp nhất)

1.Các trường hợp kiểm tra:
a) Tổ chức, cá nhân lần đầu tiên nhập khẩu hàng hóa để gia công, sản xuất hàng hóa xuất khẩu;
b) Khi phát hiện có dấu hiệu xác định tổ chức, cá nhân thay đổi thông tin về địa chỉ, ngành hàng, quy mô, năng lực sản xuất nhưng không thông báo với cơ quan hải quan;
c) Tổ chức, cá nhân nhập khẩu hàng hóa để gia công cho thương nhân nước ngoài nhưng thuê tổ chức, cá nhân khác thực hiện gia công lại toàn bộ hợp đồng gia công;
....
	Sửa đổi, bổ sung điểm c khoản 1 Điều 39 thành: “Tổ chức, cá nhân nhận gia công lại từ tổ chức, cá nhân nhập khẩu hàng hóa để gia công, sản xuất hàng hóa xuất khẩu”.
	Lý do: Thống nhất với nội dung khi sửa đổi Nghị định số 134/2016/NĐ-CP ngày 01/9/2016 quy định về việc đưa nguyên liệu nhập khẩu để sản xuất hàng xuất khẩu đi gia công sau đó nhận lại để xuất khẩu cũng được xét miễn thuế.
	UBND tỉnh Tây Ninh
	Thực tế phát sinh nhiều trường hợp gia công lại một công đoạn. Do vậy, việc quy định kiểm tra toàn bộ các trường hợp phát sinh là không khả thi. Trường hợp phải kiểm tra thực hiện theo quy định tại điểm d khoản 1 Điều 39 (bao gồm cả trường hợp SXXK) và do cơ quan hải quan thu thập, phân tích, đánh giá để xác định trường hợp phải kiểm tra.

	
	Khoản 2 Điều 39
	Điều 39.2 của dự thảo được bổ sung cụm từ “chậm nhất” như sau: “Việc kiểm tra được thực hiện chậm nhất sau 05 ngày làm việc kể từ ngày tổ chức, cá nhân nhận được ban hành quyết định kiểm tra.” Trong bản thuyết minh, cơ quan soạn thảo lý giải rằng trên thực tế, có trường hợp doanh nghiệp đã sẵn sàng đón tiếp đoàn kiểm tra, nhưng do chưa đủ 5 ngày nên chưa thể tiến hành kiểm tra ngay. Tuy nhiên, nếu sửa đổi như dự thảo sẽ dẫn đến việc cơ quan hải quan có thể kiểm tra ngay khi tổ chức, cá nhân nhận được quyết định kiểm tra. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi quy định như sau: “Việc kiểm tra được thực hiện sau 05 ngày làm việc kể từ ngày tổ chức, cá nhân nhận được quyết định kiểm tra, hoặc sớm hơn nếu tổ chức, cá nhân đồng ý.”
	
	VCCI (2477/PTM-PC)
	Không tiếp thu. Việc quy định “chậm nhất” như tại dự thảo đã đáp ứng phù hợp với mô tả thực tế của VCCI là không cần Đoàn kiểm tra đợi đủ 05 ngày mới kiểm tra doanh nghiệp mà có thể thực kiểm kiểm tra ngay khi tổ chức, cá nhân nhận được quyết định.

	
	Khoản 3 Điều 39 (NĐ hợp nhất)

3. Xử lý kết quả kiểm tra cơ sở gia công, sản xuất, năng lực gia công, sản xuất:
a) Trường hợp không có cơ sở gia công, sản xuất thì tổ chức, cá nhân phải nộp đủ các loại thuế, tiền chậm nộp kể từ ngày đăng ký tờ khai hải quan nhập khẩu đến ngày thực nộp thuế và bị xử phạt vi phạm theo quy định đối với số lượng nguyên liệu, vật tư đã nhập khẩu không được ưu đãi thuế theo quy định;
	Đề nghị bỏ điểm a khoản 3 Điều 39 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại khoản 17 Điều 1 Nghị định số 59/2018/NĐ-CP.


	Lý do: Đã quy định kiểm tra cơ sở sản xuất trước khi làm thủ tục nhập khẩu lô hàng nguyên liệu, vật tư đầu tiên để thực hiện gia công, sản xuất hàng hóa xuất khẩu tại khoản 1 Điều 36.
	UBND tỉnh Tây Ninh
	Không tiếp thu. Lý do việc kiểm tra CSSX được thực hiện ở nhiều thời điểm khác nhau phụ thuộc vào các trường hợp nhất định, do đó nếu kiểm tra thấy dấu hiệu DN ko còn cơ sở sx và đi kiểm tra có trường hợp này thì sẽ phải xử lý.

	25. 
	Điều 40. Kiểm tra tình hình sử dụng và tồn kho nguyên liệu, vật tư máy móc, thiết bị (NĐ hợp nhất)

	
	Khoản 2 Điều 40

2. Chi cục trưởng Chi cục hải quan thực hiện kiểm tra theo quyết định của Cục trưởng cục hải quan tỉnh, thành phố.
Việc kiểm tra được thực hiện không quá 05 ngày làm việc tại cơ sở sản xuất, trụ sở của tổ chức, cá nhân. Đối với trường hợp phức tạp, Cục trưởng Cục Hải quan tỉnh, thành phố ban hành quyết định gia hạn thời hạn kiểm tra nhưng không quá 05 ngày làm việc.
	Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 40 thành: 
“2. Chi cục trưởng Chi cục Hải quan thực hiện kiểm tra tình hình sử dụng và tồn kho nguyên liệu, vật tư máy móc, thiết bị nhập khẩu theo quyết định của Cục trưởng Cục Hải quan tỉnh, thành phố”.


	Lý do: Nhằm làm rõ chỉ có nguyên liệu, vật tư máy móc, thiết bị nhập khẩu mới là đối tượng đang chịu sự giám sát và quản lý của cơ quan Hải quan.


	UBND tỉnh Tây Ninh
	Không tiếp thu. Do khoản 2 chỉ quy định về thẩm quyền và tại khoản 1 Điều này đã thể hiện là hàng hóa NK.

	26. 
	Điều 41. Chế độ báo cáo quyết toán; kiểm tra báo cáo quyết toán tình hình sử dụng nguyên liệu, vật tư, máy móc, thiết bị

	
	1. Nguyên tắc báo cáo quyết toán
Tổ chức, cá nhân thực hiện báo cáo quyết toán tình hình sử dụng nguyên liệu, vật tư, máy móc, thiết bị theo hình thức nhập - xuất - tồn.
2. Xử lý báo cáo quyết toán
a) Cơ quan hải quan thực hiện kiểm tra báo cáo quyết toán trên cơ sở áp dụng quản lý rủi ro;
b) Căn cứ kết quả kiểm tra báo cáo quyết toán, cơ quan hải quan xử lý các vấn đề liên quan đến thuế đối với nguyên liệu, vật tư nhập khẩu để sản xuất hàng xuất khẩu.
	Sửa đổi, bổ sung khoản 1, điểm a khoản 2 Điều 41 thành:

“1. Nguyên tắc báo cáo quyết toán

Tổ chức, cá nhân thực hiện báo cáo quyết toán tình hình sử dụng nguyên liệu, vật tư, máy móc, thiết bị nhập khẩutheo hình thức nhập - xuất - tồn.
2. Xử lý báo cáo quyết toán
b) Căn cứ kết quả kiểm tra báo cáo quyết toán, cơ quan hải quan xử lý các vấn đề liên quan đến thuế đối với nguyên liệu, vật tư nhập khẩu để gia công, sản xuất hàng xuất khẩu”.


	Lý do: Nhằm làm rõ đối tượng đưa vào báo cáo quyết toán là nguyên liệu, vật tư, máy móc, thiết bị nhập khẩu. Và việc xử lý các vấn đề về thuế bao gồm cả nguyên liệu, vật tư nhập khẩu để gia công.


	UBND tỉnh Tây Ninh
	Không tiếp thu. Lý do: Nội dung này đã được quy định chi tiết tại Thông tư số 38/2015/TT-BTC, 39/2018/TT-BTC.

	
	3. Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn cụ thể thủ tục, thời điểm báo cáo quyết toán, việc kiểm tra báo cáo quyết toán tình hình sử dụng nguyên liệu, vật tư, máy móc, thiết bị nhập khẩu để gia công, sản xuất hàng hóa xuất khẩu.
	Đề nghị bổ sung vào nội dung dự thảo sửa đổi khoản 3 Điều 41 như sau:
“Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn cụ thể thủ tục, thời điểm báo cáo quyết toán, việc kiểm tra báo cáo quyết toán tình hình sử dụng nguyên liệu, vật tư, máy móc, thiết bị nhập khẩu để gia công, sản xuất hàng hóa xuất khẩuvà xử lý các trường hợp không nộp báo cáo quyết toán”
	Lý do: Trong thực tế tại đơn vị có phát sinh các trường hợp Doanh nghiệp không thực hiện báo cáo quyết toán nhưng căn cứ pháp lý để xử lý các trường hợp này chưa được quy định cụ thể, rõ ràng, khó thực hiện.


	UBND tỉnh Bình Định;
	Hiện nay Điều 60 TT 38 đã quy định việc xử lý DN không nộp BCQT.

	27. 
	Khoản 24 Điều 1 dự thảo NĐ

Điều 42a. Kiểm tra điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan đối với khu phi thuế quan là doanh nghiệp chế xuất (DNCX)
	
	
	
	Nội dung đã quy định tại Điều 28a Nghị định 18/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. Do vậy, dự thảo Nghị định không bổ sung quy định tại Điều 42a.

	
	Điểm b khoản 1 Điều 42a
...b) Có hệ thống ca-mê-ra đáp ứng các tiêu chí sau:

Quan sát được các vị trí tại cổng/cửa ra, vào và vị trí lưu giữ hàng hóa. Hình ảnh quan sát được vào tất cả các thời điểm trong ngày (24/24 giờ, bao gồm cả ngày nghỉ, ngày lễ). Dữ liệu về hình ảnh ca-mê-ra được lưu giữ tại doanh nghiệp chế xuất tối thiểu 12 tháng. Hình ảnh ca-mê-ra tại các vị trí cổng/cửa ra, vào và vị trí lưu giữ hàng hóa được kết nối trực tuyến với cơ quan hải quan quản lý doanh nghiệp.

....
	Sửa nội dung điểm b khoản 1 Điều 42a dự thảo: 

“b) Có hệ thống camera, hệ thống đèn chiếu sáng đáp ứng các tiêu chí sau: 

Hệ thống Camera màu hiển thị rõ hình ảnh phương tiện vận tải vận chuyển hàng hóa đi ra, vào tại các vị trí: Cổng ra vào của Doanh nghiệp, cổng các kho lưu giữ hàng hóa, điểm kiểm tra hàng hóa tại cơ sở sản xuất. Hình ảnh camera quan sát được vào tất cả các thời điểm trong ngày (24/24 giờ, bao gồm ngày nghỉ, ngày lễ) và dữ liệu hình ảnh camera được lưu giữ tại Doanh nghiệp tối thiểu 12 tháng. Hệ thống camera được kết nối trực tiếp với cơ quan Hải quan quản lý DNCX”.

	Lý do: Nếu không quy định rõ thì Hải quan địa phương khó triển khai thực hiện giám sát DNCX bằng camera có hiệu quả được. Thực tế đơn vị khi triển khai Công văn bản số 3778/TCHQ-GSQL ngày 10/06/2020 của Tổng cục Hải quan về việc hướng dẫn tạm thời việc xác nhận khả năng đáp ứng điều kiện kiểm tra, giám sát thì doanh nghiệp lắp đặt camera hồng ngoại, đèn chiếu sáng không đủ ánh sáng dẫn đến hình ảnh quan sát vào ban đêm không hiển thị rõ được loại phương tiện vận tải, màu, biển số kiểm soát... ra vào DNCX. 


	UBND tỉnh Tây Ninh
	Nội dung đã quy định tại Điều 28a Nghị định 18/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. Do vậy, dự thảo Nghị định không bổ sung quy định tại Điều 42a.

	
	Điểm b khoản 1 Điều 42a
	Đề nghị xem xét lại điều kiện DNCX để hưởng chính sách khu phi thuế quan “Dữ liệu về hình ảnh camera được lưu giữ tại DNCX tối thiểu 12 tháng” có thể gây khó khăn, tốn kém, doanh nghiệp khó có thể đáp ứng. 
	Hiện nay, theo quy định tại Nghị định 67/2020/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 68/2016/NĐ-CP thì điều kiện lưu giữ tối thiểu về dữ liệu hình ảnh là 06 tháng đối với kho bãi, địa điểm làm thủ tục hải quan. Tương tự xem xét sửa đổi quy định tại điểm a khoản 5 Điều 60b.
	Bộ KHĐT
	Nội dung đã quy định tại Điều 28a Nghị định 18/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. Do vậy, dự thảo Nghị định không bổ sung quy định tại Điều 42a.

	
	Điểm b khoản 1 Điều 42a
	Kiến nghị: Camera lắp tại các vị trí có thể quan sát được cổng/cửa ra/vào DNCX, và cửa ra/ vào kho lưu giữ hàng hóa, tổng thể kho.


	Camera lắp tại những vị trí ra, vào cửa kho, nếu lắp ráp theo từng dãy, giá để hàng hóa thì số lượng camera phải lắp đặt là rất nhiều.
	Công ty TNHH Shiseido Việt Nam
	Nội dung đã quy định tại Điều 28a Nghị định 18/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. Do vậy, dự thảo Nghị định không bổ sung quy định tại Điều 42a.

	
	Điểm c khoản 1 Điều 42a
	Có phần mềm quản lý kho nguyên vật liệu (nhập-xuất-tồn) mà có thể chia sẻ dữ liệu cho cơ quan Hải quan; có phần mềm theo dõi hạch toán máy móc thiết bị, hàng hóa khác mà cơ quan Hải quan có thể trực tiếp kiểm tra phần mềm này hoặc sổ sách của doanh nghiệp. 


	Các DNCX phần lớn là doanh nghiệp FDI hay doanh nghiệp có qui mô vừa và lớn nên luôn có phần mềm kế toán (hoặc một hệ thống phần mềm quản lý toàn bộ các hoạt động của công ty), quản lý toàn bộ hệ thống doanh nghiệp đáp ứng yêu cầu của kế toán Việt Nam và quốc tế. Tuy nhiên, các phần mềm này không thể cho ra mẫu biểu tổng hợp như cơ quan Hải quan yêu cầu vì hàng hóa nhập khẩu có thể được phân chia thành nguyên vật liệu, công cụ dụng cụ, phụ tùng, thiết bị, vật tư, máy móc thiết bị với cách thức quản lý khác nhau.

Cụ thể, nguyên vật liệu dùng cho sản xuất được theo dõi kho nhập- xuất- tồn; tài sản cố định được hạch toán ghi nhận tài sản cố định, theo dõi khấu hao và thanh lý khi không còn giá trị sử dụng, một số máy móc thiết bị, phụ tùng khi nhập khẩu được tập hợp đưa vào theo dõi xây dựng cơ bản, khi hoàn thành mới kết chuyển sang tài sản cố định; các công cụ dụng cụ, vật tư không tham gia vào sản xuất trực tiếp, hàng hóa nhập khẩu từ nước ngoài phục vụ người lao động, hoạt động văn phòng...được hạch toán vào chi phí trong kỳ, hay chi phí chờ phân bổ trong nhiều kỳ (vẫn đảm bảo nguyên tắc hạch toán kế toán) nên không có báo cáo nhập -xuất- tồn kho, nhưng thể hiện đầy đủ hạch toán chi phí trong hệ thống kế toán của Doanh nghiệp khi Hải quan yêu cầu doanh nghiệp đều có thể chứng minh, xuất trình.
	Công ty TNHH Shiseido Việt Nam
	Nội dung đã quy định tại Điều 28a Nghị định 18/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. Do vậy, dự thảo Nghị định không bổ sung quy định tại Điều 42a.

	
	Khoản 1 Điều 42a
	Đề nghị làm rõ nội dung này có phải quy định mới về điều kiện đầu tư, kinh doanh so với NĐ 08/2015/NĐ-CP hay không để đảm bảo không làm phát sinh tăng thêm điều kiện đầu tư, kinh doanh của DN.
	
	Bộ Tư pháp
	Nội dung đã quy định tại Điều 28a Nghị định 18/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. Do vậy, dự thảo Nghị định không bổ sung quy định tại Điều 42a.

	
	Điểm c Khoản 5 Điều 42a

c) Nhà đầu tư, DNCX có hoặc không có phần mềm quản lý hàng hóa, máy móc, thiết bị đáp ứng thực hiện báo cáo quyết toán nhập – xuất – tồn với cơ quan hải quan và việc giám sát hàng hóa vào, ra DNCX có được đảm bảo không.
	Tách điểm c thành 2 điểm c và d:

c) Nhà đầu tư, DNCX có hoặc không có phần mềm quản lý hàng hóa, máy móc, thiết bị đáp ứng thực hiện báo cáo quyết toán nhập- xuất- tồn với cơ quan hải quan

d) Việc giám sát hàng hóa vào, ra DNCX có được đảm bảo không.


	Để phù hợp với nội dung kiểm tra quy định tại điểm c, d khoản 4 Điều 42a (nội dung kiểm tra)
	Bộ KHĐT
	Nội dung đã quy định tại Điều 28a Nghị định 18/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. Do vậy, dự thảo Nghị định không bổ sung quy định tại Điều 42a.

	
	Khoản 5 Điều 42a
	Đề nghị bổ sung thêm điểm d về phương án khắc phục để đảm bảo điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan tại khoản 5 Điều 42a
	
	Bộ KHĐT
	Nội dung đã quy định tại Điều 28a Nghị định 18/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. Do vậy, dự thảo Nghị định không bổ sung quy định tại Điều 42a.

	
	Điều 42a
	Bổ sung khoản quy định về hồ sơ đề nghị xác nhận DNCX đủ điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan, gồm:

1) Đơn đề nghị xác nhận DNCX đủ điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan (mẫu số 08/XNĐKKTGS-DNCX/GSQL): (Đơn này dự thảo ghi Kho): 01 bản chính.

2) Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư: 01 bản sao.

3) Sơ đồ (bản vẽ)xây dựng tường rào bao quanh DNCX: Ghi rõ vị trí, địa điểm thực hiện dự án được thể hiện trên Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư; thể hiện rõ đường ranh giới địa lý được xác định, ngăn cách với khu vực bên ngoài bằng tường rào cứng; vị trí văn phòng, nhà xưởng (khu sản xuất), nhà kho (nơi chứa hàng hóa là thành phẩm, nguyên liệu, vật tư và phế liệu...), điểm kiểm tra hàng hóa tại cơ sở sản xuất (nếu có), các cổng và cửa ra, vào DNCX); các vị trí bố trí lắp đặt Hệ thống đèn chiếu sáng, Hệ thống camera quan sát: 01 bản chính.

	Lý do: Nhằm thực hiện thống nhất trong toàn ngành. Ngoài ra, mỗi loại giấy tờ đề nghị bổ sung sẽ hỗ trợ cho công chức kiểm tra thực hiện đối chiếu, ghi nhận vào biên bản kiểm tra, như:

- Bổ sung Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư để công chức kiểm tra có cơ sở đối chiếu xác định đúng vị trí, địa điểm trên đơn đề nghị khi thực hiện kiểm tra; tên tổ chức thực hiện dự án đầu tư...

- Sơ đồ (bản vẽ) ghi rõ như trên: làm cơ sở để công chức kiểm tra đối chiếu với thực tế về vị trí, số lượng cổng, cửa ra vào DNCX; vị trí nhà kho (nơi chứa hàng hóa là thành phẩm, nguyên liệu, vật tư và phế liệu...), điểm kiểm tra hàng hóa tại cơ sở sản xuất (nếu có)...; số lượng đầu camera, số lượng đèn chiếu sáng tại các vị trí cần giám sát... do đó sẽ thuận lợi ghi nhận kết quả kiểm tra vào Biên bản kiểm tra điều kiện kiểm tra, giám sát Hải quan.
	UBND tỉnh Tây Ninh
	Nội dung đã quy định tại Điều 28a Nghị định 18/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. Do vậy, dự thảo Nghị định không bổ sung quy định tại Điều 42a.

	
	Điều 42a
	Đề nghị rà soát các nội dung tại Điều 42a, đảm bảo không quy định lại các nội dung đã được quy định trong văn bản QPPL khác, như dự thảo NĐ sửa đổi NĐ 134/2016/NĐ-CP ngày 01/9/2016. 
	
	Bộ KHĐT
	Nội dung đã quy định tại Điều 28a Nghị định 18/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. Do vậy, dự thảo Nghị định không bổ sung quy định tại Điều 42a.

	
	Điều 42a
	Khoản 24 Điều 1 dự thảo NĐ và mục 5a Báo cáo tình hình thực hiện NĐ 08 và NĐ 59: Nội dung này, BCT đã có ý kiến tại công văn số 9153/BCT-PC ngày 30/11/2020 gửi BTC góp ý đối với dự thảo NĐ sửa đổi, bổ sung một số điều của NĐ 134/2016/NĐ-CP theo hướng bãi bỏ quy định về việc cơ quan hải quan phải có văn bản xác nhận về khả năng đáp ứng điều kiện kiểm tra, giám sát hải quan theo quy định tại khoản 1 Điều 30 NĐ 82/2018/NĐ-CP ngày 22/5/2018 của Chính phủ quy định về quản lý khu công nghiệp và khu kinh tế. Do đó, đề nghị BTC xem xét, bỏ thủ tục về kiểm tra điều kiện, giám sát hải quan tại dự thảo NĐ cho thống nhất.
	
	Bộ Công Thương
	Nội dung đã quy định tại Điều 28a Nghị định 18/2021/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 134/2016/NĐ-CP. Do vậy, dự thảo Nghị định không bổ sung quy định tại Điều 42a.

	28. 
	Khoản 25 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi các khoản 1, 3, 5, 9, 10 Điều 43)

Điều 43. Thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát hải quan đối với hàng hóa quá cảnh

	
	Tiêu đề Khoản 1 Điều 43
	Đề nghị sửa đổi: “ … xuất khẩu, nhập khẩu qua dịch vụ bưu chính chính, dịch vụ chuyển phát nhanh được làm thủ tục hải quan tại Chi cục Hải quan chuyển phát nhanh” thành “ … xuất khẩu, nhập khẩu qua dịch vụ bưu chính chính, dịch vụ chuyển phát nhanh được làm thủ tục hải quan tại Chi cục Hải quan chuyển phát nhanh hoặc Chi cục Hải quan quản lý địa điểm tập kết, kiểm tra, giám sát tập trung đối với hàng bưu chính, địa điểm tập kết, kiểm tra giám sát tập trung đối với hàng chuyển phát nhanh”.
	Lý do: để phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 1 Nghị định số 59/2018/NĐ-CP (do Dự thảo kế thừa Nghị định số 59/2018/NĐ-CP).


	UBND TP Đà Nẵng
	Tiếp thu

	
	Khoản 3 Điều 43
3. Trách nhiệm của người khai hải quan:
....
	Đề nghị bổ sung nội dung phân định rõ trách nhiệm của doanh nghiệp làm dịch vụ Logistic, trách nhiệm của chủ hàng hóa quá cảnh.
	Cục HQ tỉnh Lạng Sơn đã tham mưu cho UBND tỉnh Lạng Sơn ra Quyết định xử lý vi phạm hành chính hành vi quá cảnh hàng hóa giả mạo nhãn hiệu đối với doanh nghiệp được quy định tại điểm a khoản 1 điều 12 Nghị định số 99/2013/NĐ-CP ngày 29/8/2013 của Chính phủ. Tuy nhiên, đại diện doanh nghiệp cho rằng cơ quan hải quan xử phạt không đúng đối tượng, đối tượng phải xử phạt ở đây phải là chủ hàng, doanh nghiệp Việt Nam chỉ làm dịch vụ quá cảnh (dịch vụ Logistic) nên không chịu trách nhiệm về hàng hóa.
	UBND tỉnh Lạng Sơn
	Trách nhiệm của người thực hiện dịch vụ quá cảnh đã được quy định tại Điều 253 Luật Thương mại.

Việc xử phạt thực hiện theo quy định tại Nghị định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hải quan, ngoài ra doanh nghiệp làm dịch vụ quá cảnh là người khai hải quan do vậy đối tượng bị xử lý vi phạm (nếu có) phải là người khai hải quan. 

	
	Điểm b khoản 3 Điều 43
b) Vận chuyển hàng hóa theo đúng tuyến đường, cửa khẩu, thời hạn quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 65 Luật Hải quan.
	Thời hạn vận chuyển cần quy định rõ: được tính từ lúc hàng hóa thực tế đi ra khỏi khu vực giám sát hải quan từ cửa khẩu nhập đầu tiên.
	Thực tế hiện nay, thời điểm vận chuyển được cơ quan hải quan căn cứ vào thời gian phê duyệt (BOA) tờ khai vận chuyển độc lập; tuy nhiên, điều kiện cầu bến các cảng thường xuyên bị ách tắc nên thời gian thực tế hàng hóa được bốc xếp lên phương tiện vận tải luôn trễ hơn thời gian hoàn thành TTHQ. Cơ quan HQ có thể kiểm tra thực tế thời gian hàng hóa ra khỏi khu vực giám sát qua hệ thống quản lý, giám sát tự động hải quan.
	Hiệp hội đại lý và môi giới hàng hải Việt Nam (36/BCH-Visaba)
	Thời hạn vận chuyển hàng hóa được quy định cụ thể tại Thông tư của Bộ Tài chính, hiện đang được sửa đổi, bổ sung tại dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung Thông tư số 38, 39 để phù hợp với từng phương thức vận chuyển.

	
	Điểm c khoản 4 Điều 43 (NĐ hợp nhất)
4. Trách nhiệm của Chi cục Hải quan cửa khẩu nhập:
c) Đối với hàng hóa vận chuyển bằng đường biển, đường thủy nội địa, đường hàng không, đường sắt thực hiện niêm phong hải quan trong trường hợp không còn nguyên niêm phong của hãng vận chuyển.
Trường hợp hàng hóa vận chuyển bằng đường thủy nội địa vào Việt Nam không thể kiểm tra tình trạng niêm phong của hãng vận chuyển và không thực hiện được việc niêm phong hải quan, giao người khai hải quan chịu trách nhiệm bảo quản nguyên trạng hàng hoá.
	Việc kiểm tra niêm phong của hãng vận chuyển cần thể hiện rõ căn cứ vào thông tin trên hệ thống quản lý, giám sát tự động hải quan đối với các cảng đã triển khai hệ thống này. Nội dung này đã được hướng dẫn tại công văn số 5808/TCHQ-GSQL ngày 03/9/2020, 6201/TCHQ-GSQL ngày 22/9/2020 và 7291/TCHQ-GSQL ngày 16/11/2020.
	
	Hiệp hội đại lý và môi giới hàng hải Việt Nam (36/BCH-Visaba)
	Nội dung kiến nghị đã được bổ sung vào Thông tư sửa đổi, bổ sung Thông tư số 38, 39 của Bộ Tài chính.

	29. 
	Khoản 26 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung các khoản 2, 3, 5, 7, 8 Điều 47)

Điều 47. Thủ tục hải quan tái nhập đối với hàng hóa đã xuất khẩu

	
	Điểm a khoản 2 Điều 47

2. Hồ sơ hải quan:

a) Tờ khai hải quan hàng hóa nhập khẩu theo mẫu do Bộ Tài chính ban hành;
	Đề nghị sửa như sau:

2. Hồ sơ hải quan:

a) Tờ khai hải quan theo mẫu do Bộ Tài chính ban hành thể hiện thông tin dòng hàng và số tờ khai xuất khẩu vào phần mô tả hàng hóa.


	Lý do: Vì đối với loại hình tái nhập hàng hóa đã xuất khẩu nhưng bị trả lại hiện nay phần mềm không hỗ trợ liên kết với tờ khai đối ứng. Do đó cần phải quy định cụ thể “thông tin dòng hàng và số tờ khai đối ứng vào phần mô tả hàng hóa” đối với tờ khai tái nhập.
	HQ Thanh Hóa; HQ Hà Nam Ninh; UBND tỉnh Ninh Bình;
	Không tiếp thu. Nội dung Thông tư đã hướng dẫn khai hàng hóa tái nhập thuộc tờ khai xuất khẩu nào và thực tế 1 tờ khai tái nhập được nhập khẩu hàng hóa từ nhiều tờ khai xuất khẩu khác nhau

	
	Điểm c khoản 2 Điều 47

c) Văn bản của bên nước ngoài thông báo hàng bị trả lại hoặc văn bản của hãng tàu/đại lý hãng tàu thông báo không có người nhận hàng: nộp 01 bản chụp.
	Đề nghị bổ sung: “…trường hợp vì lý do bất khả kháng hoặc người xuất khẩu tự phát hiện hàng hóa có sai sót nhập khẩu trở lại thì không cần phải có văn bản của bên nước ngoài thông báo hàng bị trả lại” để phù hợp với quy định tại điểm d khoản 2 Điều 33 Nghị định số 134/2016/NĐ-CP của Chính phủ.
	
	HQ Đăk Lăk
	Không tiếp thu để tránh phát sinh tùy tiện trong thực tế

	
	3. Người khai hải quan thực hiện thủ tục hải quan theo quy định tại Mục 5 Chương này, không phải thực hiện chính sách quản lý, kiểm tra chuyên ngành trừ hàng hóa thuộc đối tượng phải kiểm dịch(trừ giấy phép nhập khẩu, văn bản thông báo kết quả kiểm trachuyên ngành).
	Đề nghị thống nhất với quy định của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về thủ tục, hồ sơ kiểm dịch; bổ sung quy định thủ tục kiểm dịch trong trường hợp hàng hóa đã xuất khẩu (không có chứng nhận kiểm dịch xuất khẩu), chưa hoàn thành thủ tục nhập khẩu vào quốc gia đối tác, bị triệu hồi hoặc trả về thì thực hiện như thế nào?


	
	HQ TP Hải Phòng
	- Dự thảo đã quy định rõ loại trừ các đối tượng thuộc trường hợp phải kiểm dịch, nghĩa là phải thực hiện kiểm dịch khi tái nhập.

- Liên quan đến chính sách chuyên ngành, đề nghị thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành.

	
	Điểm b Khoản 7 Điều 47
	Đề nghị sửa như sau:

b) Đối với sản phẩm tái chế không phải là hàng gia công, sản xuất xuất khẩu thì chuyển tiêu thụ nội địa như hàng hóa tái nhập để tiêu thụ nội địa hoặc tiêu hủy;
	Thực tế có phát sinh trường hợp DN xin tái nhập về để tiêu hủy.
	HQ TP Hà Nội; UBND TP Hà Nội
	Tiếp thu

	
	Khoản 7 Điều 47
	7. Đề nghị bổ sung thêm trường hợp c:

c) Sản phẩm tái chế (trừ trường hợp quy định tại điểm a, điểm b nêu trên) có nguồn gốc từ hàng hóa NK ban đầu thuộc các trường hợp quy định tại khoản 5 Điều 25 Nghị định này, phải thực hiện thủ tục hải quan khai báo thay đổi mục đích sử dụng trước khi chuyển tiêu thụ nội địa.
	
	HQ TP Hồ Chí Minh
	Không tiếp thu. Do điểm b đã loại trừ tất cả các đối tượng khác ngoài đối tượng hàng hóa gia công, sản xuất xuất khẩu

	
	Khoản 8 Điều 47

8. Trường hợp hàng hóa tái nhập là sản phẩm xuất khẩu được sản xuất từ nguyên liệu, vật tư nhập khẩu đã được miễn thuế nhập khẩu; hàng hóa xuất khẩu có nguồn gốc nhập khẩu, kinh doanh thuộc đối tượng được đã được hoàn thuế nhập khẩu thì cơ quan hải quan nơi làm thủ tục tái nhập phải thông báo cho cơ quan hải quan nơi làm thủ tục báo cáo quyết toán hoặc nơi làm thủ tục hoàn thuế nhập khẩu biết (nếu là hai cơ quan hải quan khác nhau) về các trường hợp nêu tại Điểm b, Điểm c Khoản 1 và trường hợp không tái xuất được quy định tại Điểm d Khoản 1 Điều này hoặc trường hợp nêu tại Khoản 7 Điều này hoặc trường hợp quá thời hạn nêu tại Khoản 5 Điều này để xử lý thuế theo quy định.
	Trường hợp hàng hóa tái nhập là sản phẩm xuất khẩu được sản xuất từ nguyên liệu vật tư nhập khẩu đã được miễn thuế nhập khẩu; hàng hóa xuất khẩu có nguồn gốc nhập khẩu đã được hoàn thuế nhập khẩu: khi xuất khẩu đã được hoàn thuế nhập khẩu hoặc miễn thuế nhập khẩu thì giờ nhập về thuế nhập khẩu tính như thế nào. Việc xử lý tiền hoàn chưa có trong văn bản quy phạm pháp luật. Đề nghị nghiên cứu rà soát nội dung này.
	
	Vụ PC
	1. Căn cứ pháp lý: 

    Tại Nghị định 134/2016/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 18/2021/NĐ-CP)  Điều 10 quy định miễn thuế nhập khẩu đối với hàng hóa nhập khẩu để gia công, Điều 12 quy định miễn thuế đối với hàng hóa nhập khẩu để SXXK, Điều 34 quy định về hoàn thuế đối với hàng hóa xuất khẩu phải tái nhập, Điều 36 quy định về hoàn thuế đối với hàng hóa nhập khẩu để sản xuất kinh doanh đã đưa vào sản xuất hàng hóa xuất khẩu thì được hoàn thuế nhập khẩu. Trong thực tế hàng hóa xuất khẩu nhưng phải tái nhập có liên quan đến hoàn thuế, không thu thuế sẽ phát sinh trong 6 trường hợp sau đây:

2. Chính sách thuế:

Việc xử lý thuế đối với hàng hóa XK phải tái nhập được thực hiện như sau:

a) Trường hợp tái nhập hàng hóa có nguồn gốc trong nước

- Khi tái nhập: Xử lý hoàn thuế XK, không thu thuế NK khi tái nhập;

- Hàng tái nhập sau đó tiếp tục XK: Nộp thuế XK như đối với trường hợp XK lần đầu nếu sau khi tái nhập đã hoàn thuế XK

b) Trường hợp tái nhập hàng hóa được sản xuất từ nguyên liệu, vật tư NK theo loại hình nhập kinh doanh đã nộp thuế NK (nguyên liệu, vật tư NK thuộc đối tượng hoàn thuế theo Điều 36 NĐ 134):
- Khi tái nhập đối với trường hợp tiêu thụ nội địa:

+ Xử lý hoàn thuế XK, không thu thuế NK khi tái nhập; thu hồi số tiền thuế  nhập khẩu đã hoàn tương ứng với số nguyên liệu, vật tư NK cấu thành sản phẩm XK phải tái nhập.

- Hàng tái nhập sau đó tiếp tục XK:

+ Nộp thuế XK như đối với trường hợp XK lần đầu nếu sau khi tái nhập đã hoàn thuế XK

+ Hoàn thuế nhập khẩu tương ứng với số nguyên liệu, vật tư NK cấu thành sản phẩm XK đã thực XK

c) Trường hợp tái nhập hàng hóa được sản xuất từ nguyên liệu, vật tư NK để gia công thuộc đối tượng miễn thuế theo Điều 10, để SXXK thuộc đối tượng miễn thuế theo Điều 12 NĐ 134 (sửa đổi tại NĐ 18):

- Khi tái nhập để tiêu thụ nội địa:  Xử lý hoàn thuế XK, không thu thuế NK khi tái nhập. Doanh nghiệp trước khi tiêu thụ nội địa phải kê khai tờ khai hải quan mới, nộp đủ thuế đối với nguyên liệu vật tư có nguồn gốc nhập khẩu cấu thành trong sản phẩm tiêu thụ nội địa.

- Hàng tái nhập sau đó tiếp tục XK: Nộp thuế XK như đối với trường hợp XK lần đầu nếu sau khi tái nhập đã hoàn thuế XK.

	
	 Khoản 4 Điều 47 (NĐ hợp nhất)
4. Cơ quan hải quan không thu thuế đối với hàng hóa tái nhập quy định tại Khoản 1 Điều này, nếu tại thời điểm làm thủ tục tái nhập người khai hải quan nộp đủ bộ hồ sơ không thu thuế theo quy định.
	Sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 47 thành: “4. Chính sách thuế đối với hàng hóa tái nhập thực hiện theo quy định hiện hành”.
	Lý do: Hàng hóa tạm nhập, tái xuất để sửa chữa thuộc đối tượng miễn thuế theo quy định tại điểm c khoản 9 Điều 16 Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu năm 2016.


	UBND tỉnh Tây Ninh
	Tiếp thu, dự thảo đã sửa đổi khoản 4 Điều 47 theo hướng chính sách thuế thực hiện theo quy định của pháp luật về thuế.

	30. 
	Khoản 27 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung khoản 1, khoản 2, khoản 4 Điều 48)

Điều 48. Thủ tục hải quan, giám sát hải quan đối với hàng hóa nhập khẩu phải tái xuất

	
	Điểm a Khoản 2 Điều 48


	2. Hồ sơ hải quan:

a) Tờ khai hải quan theo mẫu do Bộ Tài chính ban hành thể hiện thông tin dòng hàng và số tờ khai nhập khẩu vào phần mô tả hàng hóa;

	Lý do: Vì đối với loại hình xuất trả hàng hóa đã nhập khẩu nhưng bị trả lại hiện nay phần mềm không hỗ trợ khai báo tờ khai đối ứng. Do đó cần phải quy định cụ thể “thông tin dòng hàng và số tờ khai đối ứng vào phần mô tả hàng hóa” đối với tờ khai tái xuất.
	UBND tỉnh Ninh Bình;
	Tiếp thu, nội dung này sẽ được hướng dẫn tại Quy trình.

	
	Điểm c khoản 2 Điều 48

c) Hóa đơn thương mại trong trường hợp xuất bán ra nước ngoài hoặc hóa đơn bán hàng, hóa đơn giá trị gia tăng trong trường hợp xuất bán vào khu phi thuế quan: 01 bản chụp;
	Đề nghị Cục GSQL xin ý kiến Tổng cục Thuế quản lý đối với nội dung có cần hóa đơn thuế giá trị gia tăng trong trường hợp xuất bán vào khu phi thuế quan hay không. 


	
	
	Qua rà soát chứng từ trong bộ hồ sơ hải quan cần bổ sung thêm thành phần để phù hợp với thực tế phát sinh các giao dịch. Do đó, cần bổ sung quy định tại khoản 2 Điều này.

	
	 Khoản 3 Điều 48 (NĐ hợp nhất)
3. Thủ tục hải quan thực hiện theo quy định tại Mục 5 Chương này (trừ giấy phép nhập khẩu, văn bản thông báo kết quả kiểm tra chuyên ngành).

Trường hợp người khai hải quan nộp đủ hồ sơ không thu thuế khi làm thủ tục xuất khẩu, cơ quan hải quan không thu thuế đối với hàng hóa xuất khẩu trả lại hoặc xuất khẩu sang nước thứ ba hoặc xuất khẩu vào khu phi thuế quan và quyết định việc thông quan theo quy định.
	Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 48 thành: “Chính sách thuế đối với hàng hóa tái xuất thực hiện theo quy định hiện hành”.


	Lý do: Hàng hóa thuộc đối tượng hoàn thuế nhập khẩu và không phải nộp thuế xuất khẩu theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 19 Luật Thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu năm 2016.


	UBND tỉnh Tây Ninh
	Tiếp thu, bỏ quy định liên quan đến chính sách thuế tại khoản 3 Điều 48



	31. 
	Khoản 28 Điều 1 dự thảo NĐ (sửa đổi, bổ sung Điều 49)

Điều 49. Thủ tục hải quan đối với phương tiện chứa hàng hóa theo phương thức quay vòng tạm nhập, tạm xuất

	32. 
	Khoản 29 Điều 1 dự thảo NĐ

Điều 50. Thủ tục hải quan đối với thiết bị, máy móc, dụng cụ, phương tiện thi công, phương tiện vận chuyển, khuôn, mẫu tạm nhập, tái xuất, tạm xuất, tái nhập để thực hiện các dự án đầu tư, phục vụ sản xuất, thi công xây dựng, lắp đặt công trình,thực hiện dự án, thử nghiệm.

	
	Điểm b Khoản 1 Điều 50

1. Hồ sơ hải quan đối với thiết bị, máy móc, phương tiện thi công, phương tiện vận chuyển, khuôn, mẫu hàng hóa  tạm nhập, tái xuất:
...b) Hóa đơn thương mại hoặc chứng từ có giá trị tương đương: 01 bản chụp;
	Đề nghị sửa như sau:

b) Thỏa thuận tạm nhập, tái xuất hoặc chứng từ có giá trị tương đương: 01 bản chụp;
	Vì hàng hóa tạm nhập, tái xuất là hàng hóa không mua bán nên dùng Thỏa thuận tạm nhập, tái xuất sẽ có đủ thông tin hơn về thời hạn tạm nhập, tái xuất; phương thức thanh toán; trị giá hàng hóa.
	UBND TP Hà Nội
	Khoản 1 Điều 50 dự thảo Nghị định đã sửa đổi theo hướng:

“1. Hồ sơ hải quan đối với hàng hóa tạm nhập, tái xuất:

a) Tờ khai hải quan;

b) Đối với hàng hóa tạm nhập thì nộp thêm các chứng từ sau:

b.1) Chứng từ vận tải trong trường hợp hàng hóa vận chuyển bằng đường biển, đường hàng không, đường sắt: 01 bản chụp;
b.2) Giấy phép tạm nhập, tái xuất, văn bản thông báo kết quả kiểm tra chuyên ngành theo quy định của pháp luật liên quan: 01 bản chính.”

	
	Điểm c Khoản 2 Điều 50

2. Hồ sơ hải quan đối với thiết bị, máy móc, phương tiện thi công, phương tiện vận chuyển, khuôn, mẫu hàng hóa tạm xuất, tái nhập:
.. c) Hóa đơn thương mại hoặc chứng từ có giá trị tương đương: 01 bản chụp;
	Đề nghị sửa như sau:

c) Thỏa thuận tạm xuất, tái nhập hoặc chứng từ có giá trị tương đương: 01 bản chụp;
	Vì hàng hóa tạm xuất, tái nhập lả hàng hóa không mua bán nên dùng Thỏa thuận tạm xuất , tái nhập sẽ có đủ thông tin hơn về thời hạn tạm xuất, tái nhập; phương thức thanh toán; trị giá hàng hóa.
	UBND TP Hà Nội
	Sau khi rà soát, dự thảo Nghị định đã bỏ nội dung “Hóa đơn thương mại”.

	33. 
	Khoản 30 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung Điều 51)

Điều 51. Thủ tục hải quan đối với tàu biển, tàu bay tạm nhập, tái xuất, tạm xuất, tái nhập để sửa chữa, bảo dưỡng; máy móc thiết bị, linh kiện, phụ tùng tạm nhập, tái xuất, tạm xuất, tái nhập để thay thế, sửa chữa tàu biển, tàu bay Việt Nam ở nước ngoài, tàu biển tàu bay nước ngoài neo đậu tại cảng Việt Nam.

	
	Khoản 1 Điều 51

1. Hồ sơ hải quan: 

a) Tờ khai hải quan theo mẫu do Bộ Tài chính ban hành;

b) Hợp đồng cung ứng dịch vụ sửa chữa, bảo dưỡng tàu bay, tàu biển với đối tác nước ngoài: 01 bản chụp;

c) Chứng từ vận tải trong trường hợp hàng hóa là linh kiện, phụ tùng, vật dụng tạm nhập, tái nhập vận chuyển bằng đường biển, đường hàng không, đường sắt (trừ trường hợp mang theo tàu nhập cảnh): 01 bản chụp;

d) Giấy phép tạm nhập, tái xuất, tạm xuất, tái nhập, văn bản thông báo kết quả kiểm tra chuyên ngành theo quy định của pháp luật liên quan;

đ) Bảng kê nguyên liệu, vật tư, máy móc, linh kiện, phụ tùng, vật dụng dự kiến sử dụng để phục vụ thay thế, sửa chữa, bảo dưỡng theo mẫu số 04/BKNLVT/GSQL tại Phụ lục ban hành kèm Nghị định này: 01 bản chính.
	Bỏ phần quy định bản chụp, bản chính
	Các hồ sơ hải quan nộp qua Hệ thống xử lý dữ liệu điện tử hải quan có chữ ký số nên không cần bản chụp, bản chính.
	UBND TP Hà Nội
	Các trường hợp phải nộp bản chụp, bản chính, đề nghị giữ nguyên để phù hợp trong trường hợp nộp hồ sơ giấy; tại dự thảo Nghị định đã bổ sung khái niệm “bản chụp”.

	
	Khoản 3 Điều 51

3. Thời hạn tạm nhập, tái xuất ,tạm xuất tái nhập thực hiện theo hợp đồng cung ứng dịch vụ sửa chữa, bảo dưỡng tàu biển, tàu bay và đăng ký với Chi cục Hải quan cửa khẩu nơi làm thủ tục tạm nhập, tạm xuất....
	Đề nghị sửa lại như sau:

3. Thời hạn tạm nhập, tái xuất tạm xuất
	Bổ sung quy định về thời hạn tạm xuất, vì tại Điều này đang quy định cả về trường hợp tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập nhưng tại khoản 3 của Dự thảo Nghị định sửa đổi chỉ quy định "3. Thời hạn tạm nhập, tái xuất"
	UBND TP Hà Nội
	Giữ nguyên theo quy định tại Nghị định 08-59 để đảm bảo phù hợp với quy định tại Luật Quản lý ngoại thương.

	34. 
	Khoản 31 Điều 1 dự thảo NĐ (Bãi bỏ Điều 52)


	Xem xét việc giữ lại Điều 52 hoặc nếu bãi bỏ Điều 52 thì phải bổ sung các nội dung còn thiếu vào Điều 51
	Thực tế phát sinh trường hợp hợp linh kiện, phụ tùng, vật dụng do Hãng tàu (Đại lý hãng tàu) gửi trước, gửi sau thời điểm nhập cảnh của tàu bay, tàu biển để phục vụ mục đích sửa chữa, bảo dưỡng, bảo hành hoặc các mục đích khác của tàu bay, tàu biển mà không có "Hợp đồng cung ứng dịch vụ sửa chữa, bảo dưỡng tàu bay, tàu biển". Nội dung này chưa được quy định tại Điều 51 (đã sửa đổi của Dự thảo Nghị định ngày 29/10/2020)
	UBND TP Hà Nội
	Tiếp thu, dự thảo NĐ đã sửa đổi, bổ sung Điều 51 và Điều 52.

	35. 
	Khoản 34 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung khoản 1, khoản 2, khoản 4 Điều 55)

Điều 55. Thủ tục hải quan đối với hàng hóa tạm nhập - tái xuất, tạm xuất - tái nhập để bảo hành, sửa chữa, thay thế

	
	Khoản 4 Điều 55

4. Thời hạn tạm nhập, tái xuất, tạm xuất, tái nhập: Thực hiện theo thỏa thuận của thương nhân với bên đối tác và đăng ký với Chi cục Hải quan khi làm thủ tục tạm nhập, tạm xuất.Trường hợp cần gia hạn thời hạn tạm nhập, tạm xuất theo thỏa thuận với bên đối tác thì người khai hải quan thực hiện khai bổ sung theo quy định của Bộ Tài chính và nộp 01 bản chụp văn bản thỏa thuận với đối tác nước ngoài về việc gia hạnthời hạn tạm nhập, tái xuất, tạm xuất, tái nhập cho Chi cục Hải quan nơi làm thủ tục tạm nhập.

Trường hợp quá thời hạn tạm nhập, tạm xuất mà người khai hải quan chưa thực hiện thủ tục tái nhập, tái xuất, chuyển mục đích sử dụng, chuyển tiêu thụ nội địa thì bị xử lý vi phạm theo quy định của pháp luật.
	Đề nghị sửa lại như sau:

“Trường hợp cần gia hạn thời hạn tạm nhập, tạm xuất theo thỏa thuận với bên đối tác thì người khai hải quan thực hiện khai bổ sung theo quy định của Bộ Tài chính và nộp 01 bản chụp văn bản thỏa thuận với đối tác nước ngoài về việc gia hạn thời hạn tạm nhập, tái xuất, tạm xuất, tái nhập cho Chi cục Hải quan nơi làm thủ tục tạm nhập, tạm xuất”.


	Thiếu quy định về Chi cục Hải quan nơi làm thủ tục tạm xuất
	UBND TP Hà Nội
	Tiếp thu, chỉnh lý lại dự thảo NĐ

	
	Điều 55
	Điều 47 điểm 4. Doanh nghiệp được tạm nhập hàng hoá để sửa chữa tái chế, bảo hành. Tuy nhiên hàng đặc thù là công nghệ thông tin, tai nghe và đồng hồ thông minh, theo NĐ 08 thì hàng CNTT cũ cấm NK. Vậy trường hợp này doanh nghiệp có được nhập bình thường để bảo hành không?
	
	Công ty Luxshare-ict Việt Nam (Hội thảo HN)
	Khoản 2 Điều 15 Nghị định số 69/2018/NĐ-CP quy định: “Thương nhân được tạm nhập hàng hóa mà thương nhân đã xuất khẩu để tái chế, bảo hành theo yêu cầu của thương nhân nước ngoài và tái xuất khẩu trả lại thương nhân nước ngoài. Thủ tục tạm nhập tái xuất thực hiện tại cơ quan hải quan, không phải có giấy phép tạm nhập, tái xuất.”

	36. 
	Các khoản: 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35 Điều 1 dự thảo NĐ (sửa đổi, bổ sung các Điều 49, 50, 51, 53, 54, 55, 55a)
	Đề nghị rà soát, điều chỉnh quy định tại mục 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35 về hồ sơ hải quan với hàng hóa tạm nhập, tái xuất và hàng hóa tạm xuất, tái nhập theo hướng thống nhất với quy định đang có hiệu lực tại Nghị định 69, trong đó lưu ý về các trường hợp không cần có Giấy phép tạm nhập, tái xuất/ tạm xuất, tái nhập khi thực hiện thủ tục hải quan. 

	Hiện nay, Nghị định 69/2018/NĐ-CP hướng dẫn Luật Quản lý ngoại thương (“Nghị định 69”) có quy định về hoạt động tạm nhập, tái xuất và tạm xuất, tái nhập. Theo đó:

- Thương nhân cần được cấp Giấy phép tạm nhập, tái xuất trong trường hợp “tạm nhập hàng hóa vào Việt Nam theo hợp đồng ký với nước ngoài để phục vụ mục đích bảo hành, bảo dưỡng, thuê, mượn hoặc để sử dụng vì mục đích khác” nếu“hàng hóa chưa được phép lưu hành, sử dụng tại Việt Nam; hàng hóa thuộc diện quản lý bằng biện pháp hạn ngạch xuất khẩu, hạn ngạch nhập khẩu, hạn ngạch thuế quan, giấy phép xuất khẩu, nhập khẩu, trừ trường hợp Giấy phép xuất khẩu, nhập khẩu tự động”; Cần được cấp Giấy phép tạm xuất, tái nhập trong trường hợp “tạm xuất, tái nhập hàng hóa để sản xuất, thi công, cho thuê, cho mượn hoặc để sử dụng vì mục đích khác” nếu “hàng hóa cấm xuất khẩu, cấm nhập khẩu; hàng hóa tạm ngừng xuất khẩu, tạm ngừng nhập khẩu; hàng hóa thuộc diện quản lý bằng biện pháp hạn ngạch xuất khẩu, hạn ngạch nhập khẩu, hạn ngạch thuế quan, giấy phép xuất khẩu, nhập khẩu, trừ Giấy phép xuất khẩu tự động”. Nếu không thuộc các trường hợp trên, thương nhân thực hiện thủ tục tạm nhập, tái xuất hoặc tạm xuất, tái nhập tại cơ quan hải quan, không phải có Giấy phép tạm nhập, tái xuất hoặc tạm xuất, tái nhập (khoản 1 Điều 15, khoản 1 Điều 17 Nghị định 69).
- Nghị định 69 cũng quy định rõ một số trường hợp không phải có Giấy phép tạm nhập, tái xuất tại khoản 2, 3, 4, 5 Điều 15; một số trường hợp không phải có Giấy phép tạm xuất, tái nhập tại khoản 2, 3, 4 Điều 17.
Trong khi đó, theo các Mục 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35 Dự thảo sửa đổi, bổ sung Điều 49, 50, 51, 53, 54, 55, 55a Nghị định 08/2015/NĐ-CP, Công ty hiểu rằng hồ sơ hải quan yêu cầu Giấy phép tạm nhập, tái xuất/ Giấy phép tạm xuất, tái nhập trong tất cả trường hợp thực hiện thủ tục tạm nhập, tái xuất/ tạm xuất, tái nhập (bao gồm hàng hóa tạm nhập - tái xuất, tạm xuất - tái nhập để tổ chức hoặc tham dự hội chợ, triển lãm, giới thiệu sản phẩm, để phục vụ công việc trong thời hạn nhất định, để bảo hành, sửa chữa, thay thế và hàng hóa tạm nhập - tái xuất, tạm xuất - tái nhập khác…). 

Như vậy, quy định tại Dự thảo không thống nhất với quy định tại Nghị định 69 về trường hợp cần có/không cần có Giấy phép tạm nhập, tái xuất và Giấy phép tạm xuất, tái nhập. Nếu Dự thảo được ban hành và có hiệu lực, sẽ tồn tại nhiều văn bản điều chỉnh về cùng một vấn đề nhưng có nội dung không thống nhất với nhau. Theo đó, quy định này sẽ không phù hợp với nguyên tắc“bảo đảm tính thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật trong hệ thống pháp luật” theo khoản 1 Điều 5 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2015. 
	Công ty Honda Việt Nam (2133/2020/HVN/D)
	Quy định tại dự thảo phù hợp với Nghị định số 69, chỉ những trường hợp nào Nghị định 69 quy định phải có giấy phép thì doanh nghiệp mới phải nộp giấy phép khi làm thủ tục hải quan

	37. 
	Khoản 37 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi, bổ sung khoản 3, khoản 4 Điều 60)

Điều 60. Thủ tục hải quan đối với hành lý của người nhập cảnh vượt quá định mức miễn thuế; hành lý của người xuất cảnh, nhập cảnh gửi trước, gửi sau chuyến đi
4. Thời hạn làm thủ tục hải quan:

a) Đối với hành lý vượt định mức miễn thuế gửi cùng chuyến đi của người nhập cảnh thì người nhập cảnh thực hiện thủ tục hải quan ngay sau khi làm thủ tục nhập cảnh;

b) Đối với hành lý vượt quá định mức miễn thuế của nhập cảnh gửi trước, gửi sau chuyến đi thì thì người nhập cảnh hoặc người đươc ủy quyền thực hiện thủ tục hải quan trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày hành lý về đến cửa khẩu.

Hành lý vượt định mức miễn thuế áp dụng chính sách quản lý chuyên ngành theo quy định của pháp luật đối với hàng hóa nhập khẩu.”
	Bổ sung quy định về việc xác định hành lý của người nhập cảnh gửi trước, gửi sau chuyến đi trong tiêu chuẩn miễn thuế hay vượt tiêu chuẩn miễn thuế
	Điều 6 Nghị định 134/2016/NĐ-CP quy định về miễn thuế đối với hành lý của người nhập cảnh mang theo người, gửi trước hoặc gửi sau chuyến đi. Tuy nhiên, hiện nay chưa có quy định cụ thể để xác định hành lý của người nhập cảnh gửi trước, gửi sau chuyến đi có vượt quá định mức miễn thuế hay không vì tại thời điểm nhập cảnh, người nhập cảnh cũng có hành lý mang theo người và cũng đã được xem xét việc miễn thuế, do đó phải quy định việc theo dõi, xác nhận phần hành lý mang theo người, gửi trước, gửi sau chuyến đi làm cơ sở kiểm tra xem có vượt tiêu chuẩn miễn thuế hay không nhằm thu đúng, thu đủ thuế cho NSNN, trường hợp không có căn cứ chứng minh hành lý gửi trước, gửi sau chuyến bay trong định mức miễn thuế thì thực hiện thu thuế cho toàn bộ lô hành lý gửi trước, gửi sau chuyến bay
	UBND TP Hà Nội
	Tiếp thu để sửa lại đảm bảo rõ trong trường hợp hành lý gửi trước, gửi sau chuyến đi.



	38. 
	Khoản 38 Điều 1 Dự thảo NĐ (sửa đổi, bổ sung Điều 60b)

Điều 60b. Thủ tục hải quan, kiểm tra giám sát hải quan đối với hàng hóa tạm nhập khẩu để cung ứng cho tàu biển nước ngoài neo đậu tại cảng Việt Nam

	
	2. Hàng hóa tạm nhập khẩu để cung ứng cho tàu biển nước ngoài được lưu giữ tại các địa điểm sau:

a) Kho ngoại quan;

b) Kho của doanh nghiệp tạm nhập khẩu.
	Tại Khoản 2 Điều 60b Dự thảo: chỉ quy định địa điểm lưu giữ là tại Kho ngoại quan và Kho Doanh nghiệp. Đề nghị bổ sung thêm địa điểm lưu giữ: Khu vực chịu sự giám sát hải quan tại cửa khẩu nhập. 


	Lý do: phát sinh trường hợp Doanh nghiệp không có kho và không thuê kho ngoại quan (hoặc kho ngoại quan không đủ điều kiện bảo quản hàng hóa như hàng đông lạnh …), hàng hóa tạm nhập thực hiện thủ tục tái xuất ngay sau khi tạm nhập.
	UBND TP Đà Nẵng
	Tiếp thu

	
	Khoản 4 Điều 60b
	Để thuận lợi hơn trong việc quản lý hàng hóa tạm nhập để cung ứng cho tàu biển nước ngoài, đề nghị quy định rõ hơn việc theo dõi quản lý hàng hóa tại các cửa khẩu tạm nhập trong trường hợp có nhiều lô hàng làm thủ tục tạm nhập tại nhiều cửa khẩu khác nhau trên toàn quốc. 
	Theo quy định tại Khoản 4 Điều 60b Dự thảo: “Đối với hàng hóa lưu giữ tại Kho doanh nghiệp” thì Doanh nghiệp phải làm thủ tục tạm nhập khẩu tại Chi cục Hải quan CK nhập và hàng quý lập báo cáo nhập xuất tồn để nộp cho Chi cục Hải quan CK tạm nhập. Trong trường hợp hàng hóa có nhiều lô hàng về nhiều cửa khẩu nhập khác nhau thì sẽ có nhiều Chi cục Hải quan cửa khẩu tạm nhập khác nhau theo dõi quản lý đối với loại hàng hóa này. 
	UBND TP Đà Nẵng
	Dự thảo không ràng buộc cửa khẩu, doanh nghiệp phát sinh tạm nhập ở đâu thì báo cáo quyết toán ở đó, theo đó nếu làm ở nhiều Chi cục thì phải quyết toán ở nhiều chi cục khác nhau.

	39. 
	Khoản 41 Điều 1 Dự thảo NĐ (sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 66)

Điều 66. Thời hạn cung cấp thông tin hồ sơ hải quan
4. Người khai hải quan nộp các chứng từ quy định tại Khoản 1, Khoản 2 và Khoản 3 Điều 65 Nghị định này thông qua Cổng thông tin một cửa quốc gia theo các chỉ tiêu thông tin do Bộ Tài chính quy định. Trường hợp người khai hải quan không có đầy đủ thông tin về vận đơn thứ cấp thì người phát hành vận đơn thứ cấp gửi thông tin của vận đơn thứ cấp thông qua Cổng thông tin một cửa quốc gia trong thời hạn quy định tại Khoản 1 Điều này. Người khai hải quan nộp hồ sơ giấy trong trường hợp hệ thống gặp sự cố không thực hiện được các giao dịch điện tử và trường hợp thực hiện thủ tục hải quan xuất cảnh, nhập cảnh đối với tàu thuyền có trọng tải từ 200 tấn trở xuống, mang cờ quốc tịch của quốc gia có chung biên giới với Việt Nam đến cảng biển tại khu vực biên giới của Việt Nam với quốc gia đó....
	Khoản 4 Điều 66
Đề nghị làm rõ quy định tàu thuyền mang cờ quốc tịch của quốc gia có chung đường biên giới với Việt Nam đến cảng biển tại khu vực biên giới của Việt Nam với quốc gia đó chỉ được nộp hồ sơ giấy để làm thủ tục nếu có trọng tải từ 200 tấn trở xuống. Đồng thời, rà soát các cam kết quốc tế để đảm bảo không vi phạm quy định về chế độ đối xử tối huệ quốc đối với tàu thuyền mang cờ quốc tịch của nước thứ ba.
	
	Bộ Ngoại giao
	Dự thảo Nghị định đã bỏ Điều 66. Lý do: Nội dung khoản 4 Điều 66 về phương thức nộp hồ sơ hải quan đã được quy định tại khoản 2 Điều 67 dự thảo (quy định đã bổ sung làm rõ gồm cả 02 phương thức thủ công và điện thì thực hiện khai gồm các chỉ tiêu và mẫu do đơn vị nào hướng dẫn, ban hành)

	40. 
	Khoản 50 Điều 1 dự thảo NĐ (sửa đổi, bổ sung Điều 79)

Điều 79. Thủ tục hải quan đối với phương tiện vận tải đường thủy nội địa xuất cảnh, nhập cảnh qua cửa khẩu biên giới đường sông thủy nội địa

	
	Điều 79
	Đề nghị làm rõ cụm từ “cửa khẩu biên giới đường thủy nội địa” và cụm từ “đường thủy nội địa” để có căn cứ quy định nhiệm vụ của các cơ quan quản lý nhà nước, đảm bảo tính thống nhất, không chồng chéo chức năng, nhiệm vụ.
	
	Bộ Quốc phòng
	Đã quy định rõ trong các VBQPPL: 

+ CK đường thủy nội địa: khoản 7 Điều 4 Luật Biên giới quốc gia;

+ Đường thủy nội địa: Luật giao thông đường thủy nội địa.

	
	Khoản 6 Điều 79

6. Giám sát hải quan phương tiện vận tải đường thủy nội địa:

a) Trong địa bàn hoạt động hải quan, cơ quan hải quan sử dụng phương tiện kỹ thuật để giám sát phương tiện vận tải đường thủy nội địa nhập cảnh, xuất cảnh;

b) Ngoài địa bàn hoạt động hải quan, cơ quan công an chủ trì, phối hợp các bộ, ngành liên quan tổ chức kiểm tra, giám sát phương tiện vận tải đường thủy nội địa nhập cảnh, xuất cảnh.
	Đề nghị sửa như sau:

“6. Giám sát hải quan phương tiện vận tải đường thủy nội địa:

a) Trong địa bàn hoạt động hải quan, cơ quan hải quan sử dụng phương tiện kỹ thuật để giám sát phương tiện vận tải đường thủy nội địa nhập cảnh, xuất cảnh phù hợp với pháp luật Việt Nam, điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.

b) Ngoài địa bàn hoạt động hải quan, cơ quan công an chủ trì, phối hợp các bộ, ngành liên quan tổ chức kiểm tra, giám sát phương tiện vận tải đường thủy nội địa nhập cảnh, xuất cảnh. lực lượng Bộ đội Biên phòng chủ trì kiểm tra, giám sát tại các cửa khẩu do Bộ Quốc phòng quản lý.”
	Lý do: điểm c khoản 3 Điều 34 Nghị định số 77/2017/NĐ-CP của Chính phủ quy định lực lượng Biên phòng chuyên trách thực hiện thủ tục biên phòng, kiểm tra, giám sát biên phòng; cấp thị thực và các loại giấy phép; đăng ký, kiểm soát, kiểm tra, giám sát đối với người, phương tiện ra, vào hoạt động tại cửa khẩu cảng...
	Bộ Quốc phòng
	+ Điểm a: không tiếp thu: đây là nguyên tắc chung của pháp luật; không cần thiết nêu tại mỗi điều khoản;

+ Điểm b: “Ngoài địa bàn hoạt động hải quan” trong nội dung tuyến đường thủy nội địa, không phải tại cửa khẩu.

	41. 
	Khoản 51 Điều 1 dự thảo NĐ (sửa đổi, bổ sung Điều 81)

Điều 81. Kiểm tra, giám sát hải quan đối với phương tiện vận tải của cá nhân, tổ chức qua lại khu vực biên giới

	
	Khoản 2 Điều 81

.... Đối với phương tiện vận tải thô sơ nhập cảnh quy định tại điểm đ khoản 1 Điều này nhưng không có giấy tờ phương tiện, trong thời gian thực hiện giao nhận hàng hóa tại khu vực cửa khẩu phải dán số quản lý tạm thời do cơ quan hải quan cấp để các cơ quan chức năng tại cửa khẩu thực hiện giám sát quản lý.
	Đề nghị nghiên cứu, điều chỉnh hoặc bỏ nội dung: “Đối với phương tiện vận tải thô sơ nhập cảnh....thực hiện giám sát quản lý”
	Lý do: Việc dán số quản lý tạm thời sẽ làm phát sinh thủ tục hành chính, tạo cơ chế xin cho, dễ làm nảy sinh tiêu cực và không phù hợp với chủ trương cải cách hành chính của Chính phủ.

Việc cấp, dán số, đăng ký để quản lý phương tiện mục đích chính để duy trì, đảm bảo an ninh trật tự tại khu vực cửa khẩu, do vậy, quy định việc lực lượng hải quan dán số quản lý đối với phương tiện là chưa phù hợp.
	Bộ Quốc phòng
	Nghiên cứu bổ sung quy định hướng dẫn việc dán số quản lý, đưa vào nội dung Thông tư sửa đổi TT38/39 (liên quan đến việc in, phát hành, quản lý ấn chỉ; thời hạn hiệu lực số quản lý (vd: 30 ngày)…)

	
	Khoản 4 Điều 81

4. Đối với các phương tiện nêu tại Khoản 1 Điều này, nếu có lý do chính đáng cần kéo dài thời gian lưu lại tại khu vực cửa khẩu thì người điều khiển phương tiện hoặc chủ hàng hóa có văn bản đề nghị, Chi cục trưởng Chi cục Hải quan xem xét gia hạn, thời gian gia hạn thêm không quá thời gian quy định tại khoản 1 Điều này 48 giờ.
	Đề nghị bổ sung như sau:

“4. Đối với các phương tiện nêu tại Khoản 1 Điều này, nếu có lý do chính đáng cần kéo dài thời gian lưu lại tại khu vực cửa khẩu thì người điều khiển phương tiện hoặc chủ hàng hóa có văn bản đề nghị, Chi cục trưởng Chi cục Hải quan xem xét gia hạn, thời gian gia hạn thêm không quá thời gian quy định tại khoản 1 Điều này; đồng thời, chủ phương tiện phải đăng ký với lực lượng Bộ đội Biên phòng cửa khẩu để đảm bảo duy trì an ninh trật tự tại khu vực cửa khẩu.”
	Lý do: 

- Theo khoản 4 Điều 14 về nhiệm vụ của Bộ đội Biên phòng tại Luật Biên phòng Việt Nam được Quốc hội khóa XIV thông qua ngày 11/11/2020 quy định Bộ đội Biên phòng có nhiệm vụ: “Duy trì an ninh trật tự, an toàn xã hội, phòng ngừa, phát hiện, ngăn chặn, đấu tranh với phương thức, thủ đoạn hoạt động của thế lực thù địch và phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của cơ quan tổ chức, cá nhân ở khu vực biên giới cửa khẩu theo quy định của pháp luật.”

- Theo khoản 2 Điều 15 về quyền hạn của Bộ đội Biên phòng tại Luật Biên phòng Việt Nam được Quốc hội khóa XIV thông qua ngày 11/11/2020 quy định Bộ đội Biên phòng có quyền “kiểm tra, kiểm soát, xử lý phương tiện khi có dấu hiệu vi phạm pháp luật ở khu vực biên giới, cửa khẩu theo quy định của pháp luật.”

- Theo Nghị định số 112/NĐ-CP ngày 21/11/2014 của Chính phủ quy định về quản lý cửa khẩu biên giới đất liền:

Điểm b khoản 1 Điều 6 quy định: “Bộ đội Biên phòng chủ trì, phối hợp với các cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành tại cửa khẩu thực hiện thủ tục biên phòng và công tác kiểm tra, kiểm soát, giám sát hoạt động xuất cảnh, nhập cảnh của người, phương tiện; hoạt động quản lý, bảo vệ chủ quyền biên giới quốc gia...”

Khoản 5 Điều 13 quy định: “Bộ đội Biên phòng chủ trì, phối hợp với các cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành hướng dẫn thủ tục, kiểm tra, kiểm soát, giám sát tổ chức, cá nhân, phương tiện của Việt Nam và nước ngoài hoạt động tại khu vực cửa khẩu...”
	Bộ Quốc phòng
	Đây là NĐ hướng dẫn Luật HQ; đề nghị đưa nội dung này vào văn bản hướng dẫn Luật Biên phòng.

	42. 
	Khoản 52 Điều 1 dự thảo NĐ (sửa đổi, bổ sung Điều 83)

Điều 83. Các dịch vụ được thực hiện trong kho ngoại quan

	
	Điều 83
	Việc thực hiện các dịch vụ đóng gói, phân loại hàng hoá, dán tem nhãn mác ... Quy định tại dự thảo sửa đổi điều 83. Tuy nhiên hàng hoá của chủ hàng là từ nội địa đưa vào kho sau đó sử dụng 1 số dịch vụ trong KNQ nhưng không làm thay đổi tên hàng, mã số hàng hoá, xuất xứ...sau đó xuất 100% đi Nhật, chủ hàng rất minh bạch trong các vấn đề về xuất xứ hàng hoá, không gian lận thương mại.
Đề nghị sửa đổi bổ sung lại điều 83 cho phép DN kinh doanh kho ngoại quan thực hiện các dịch vụ trong KNQ.
	
	Công ty TNHH Sagawa Việt Nam tại Bắc Ninh (Hội thảo HN)
	Sau khi rà soát, dự thảo Nghị định không sửa nội dung tại Điều 83.

	
	Khoản 5 Điều 83

5.4. Riêng đối với kho ngoại quan chuyên dùng chứa hóa chất, xăng dầu, nếu đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về hải quan và yêu cầu quản lý nhà nước chuyên ngành có liên quan được phép pha chế, chuyển đổi chủng loại hàng hóa.

Việc thực hiện các dịch vụ nêu tại Điều này không bao gồm các hoạt động gia công, chế biến, sản xuất, lắp ráp, kể cả các hoạt động đơn giản khác làm thay đổi tính nguyên trạng ban đầu (thông tin tên hàng, mã số HS, quy cách, thuộc tính, xuất xứ...) của hàng hóa. Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện các dịch vụ trong kho ngoại quan.”
	Kiến nghị: cho phép kho ngoại quan xăng dầu nếu đáp ứng đủ điều kiện quản lý nhà nước về hải quan và quản lý chuyên ngành về pha chế, chuyển đổi chủng loại thì sản phẩm pha chế chuyển đổi chủng loại có thể khác tên hàng, mã HS với sản phẩm gia công đầu vào pha chế.
	Thực tiễn: kho ngoại quan xăng dầu Vân Phong hiện nay có các hãng xăng dầu quốc tế lớn gửi hàng như Lukoil. Với đặc thù của xăng dầu, hoạt động pha chế, chuyển đổi chủng loại là hoạt động bình thường trong sản xuất kinh doanh của các hãng dầu quốc tế, trong đó việc pha chế chuyển đổi chủng loại có thể làm thay đổi tên hàng và mã HS code của hàng hóa.

 Ví dụ: Xăng RON83 (HS code: 2710.12.27) được dùng để pha chế, chuyển đổi chủng loại sẽ thành Xăng RON92 (2710.12.24) sẽ dẫn đến khác nhau về tên hàng và mã HS.


	Hiệp hội xăng dầu Việt Nam (Hội thảo HN)
	Sau khi rà soát, dự thảo Nghị định không sửa nội dung tại Điều 83.

	43. 
	Khoản 54 Điều 1 dự thảo NĐ (Sửa đổi khoản 4, bổ sung khoản 5, khoản 6, khoản 7 Điều 86)

Điều 86. Quản lý lưu giữ, bảo quản hàng hóa gửi kho ngoại quan

	
	Khoản 5 Điều 86
	Bổ sung, xử lý trường hợp quá thời hạn gửi kho ngoại quan theo quy định tại khoản 1 Điều 61 Luật hải quan, hàng hóa không đưa ra kho ngoại quan, không tái xuất được do bất khả kháng như thiên tai, dịch bệnh…
	Thực tế do dịch bệnh Covid, hàng hóa quá thời hạn gửi kho ngoại quan (bao gồm thời gian gia hạn) không tái xuất được.
	UBND TP Hà Nội
	Bộ Tư pháp đang chủ trì Luật sửa đổi, bổ sung Luật Hải quan, Luật Thuế tiêu thụ đặc biệt, Luật thi hành án dân sự, trong đó sửa Điều 61 Luật hải quan về cho phép gia hạn hàng hóa quá thời hạn gửi kho ngoại quan do ảnh hưởng của dịch bệnh, thiên tai. 

	44. 
	Khoản 2 Điều 2 Dự thảo NĐ
	Nếu khoản 2, Điều 2 Dự thảo Nghị định đã bãi bỏ Nghị định số 59/2018/NĐ-CP thì quy định tại khoản 1, Điều 1 Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung sẽ có nội dung sau: 

“6. Nội dung Khoản 6, Khoản 7 được thay thế như sau:…

“6. “Kiểm định hải quan” là…”


	Lý do: Khoản 2 Điều 2 Dự thảo Nghị định có nội dung quy định về hiệu lực thi hành. Qua đó, bãi bỏ Nghị định số 59/2018/NĐ-CP ngày 20/4/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 08/2015/NĐ-CP. Việc thêm hoặc bớt các tiết, điểm, khoản, Điều tại Nghị định mới phải dựa vào tiết, điểm, khoản, Điều của Nghị định 08/2015/NĐ-CP. Ví dụ: tại khoản 1 Điều 1 dự thảo NĐ:

 “1. Bãi bỏ khoản 6, khoản 7; bổ sung khoản 8 Điều 3 như sau:..

8. “Kiểm định hải quan” là…”
	UBND tỉnh Bến Tre;
	Tiếp thu để rà soát lại.



	
	
	Dự thảo Nghị định có quy định bãi bỏ một số khoản tại Nghị định số 59/2018/NĐ-CP (không chỉ sửa đổi, bổ sung Nghị định số 08/2015/NĐ-CP). Tuy nhiên, dự thảo lại chưa đề cập đến Nghị định số 59/2018/NĐ-CP. Do đó, đề nghị bổ sung Nghị định số 59/2018/NĐ-CP vào tên gọi dự thảo, Điều 2 “Hiệu lực thi hành” cũng như bổ sung điều khoản chuyển tiếp (nếu có) để thống nhất về nội dung.
	
	Bộ TTTT
	Tiếp thu để rà soát lại.



	
	
	- Tiêu đề dự thảo chỉ đề cập sửa đổi, bổ sung NĐ 08 và khoản 2 Điều 2 dự thảo quy định bãi bỏ NĐ 59. Tuy nhiên, khoản 48 Điều 1 dự thảo lại sửa đổi, bổ sung Điều 77a là Điều được bổ sung vào NĐ 08 theo quy định tại khoản 47 Điều 1 NĐ 59. Do vậy đề nghị cân nhắc mở rộng phạm vi dự thảo bao gồm cả sửa đổi, bổ sung NĐ 59; lược bỏ khoản 2 Điều 2 dự thảo. 

- Đề tạo thuận lợi cho việc sử dụng văn bản sau này, tránh phải tra cứu nhiều văn bản khác nhau như quan ngại tại dự thảo tờ trình (trang 5), đề nghị xây dựng và công bố sớm văn bản hợp nhất, cập nhật tất cả các văn bản có liên quan vào một văn bản duy nhất theo quy định của pháp luật hợp nhất VBQPPL năm 2012 và thông lệ các nước phát triển.
	
	Bộ Ngoại giao;
	Tiếp thu để rà soát lại, tuy nhiên Nghị định này sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 08/2015/NĐ-CP (gồm Nghị định số 59/2018/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định số 08/2015/NĐ-CP); bãi bỏ toàn bộ Nghị định số 59/2018/NĐ-CP; các nội dung đang ổn định tại Nghị định số 59/2018/NĐ-CP sẽ được kế thừa tại dự thảo Nghị định sửa đổi.



	
	
	Xem xét không quy định việc bãi bỏ các Điều, khoản được quy định bổ sung tại NĐ 59/2018/NĐ-CP (khoản 1 Điều 1 dự thảo NĐ bãi bỏ khoản 6, khoản 7 Điều 3...) để không trùng lặp giữa nội dung của Điều 1, Điều 2 dự thảo NĐ.
	
	Bộ GDĐT
	Tiếp thu để rà soát lại.



	45. 
	Ý kiến khác
	
	
	
	

	
	
	Rà soát các nội dung quy định về xác định “mã số” trong toàn bộ dự thảo Nghị định để chỉnh sửa việc xác định mã số này là xác định mã số HS/ mã số hàng hóa để tránh hiểu nhầm là xác định mã số mã vạch (VD khoản 12 Điều 1 dự thảo NĐ); 
	
	Bộ KHCN
	1. Mã số quy định tại Nghị định này là mã số hàng hóa (hay còn gọi là mã số HS.)

2. Hiện nay, không có vướng mắc việc nhầm lẫn giữa xác định mã số hàng hóa và xác định mã số mã vạch.


	
	
	Hiện nay, pháp luật chưa có quy định thế nào là “bản chụp”, tuy nhiên nội dung tại dự thảo Nghị định và Nghị định số 08/2015/NĐ-CP có nhiều quy định về việc nộp bản chụp trong bộ hồ sơ hải quan. Vì vậy để thống nhất cách hiểu và dễ triển khai thực hiện, đề nghị đơn vị bổ sung nội dung giải thích từ ngữ đối với từ “bản chụp” ((là bản sao từ sổ gốc, bản sao có chứng thực...).
	
	Bộ KHCN; 
	Tiếp thu để rà soát lại.



	
	
	Đề nghị thống nhất giữa cụm từ: “cơ quan nhà nước có thẩm quyền” và “cơ quan có thẩm quyền”; “mã số” và “mã số hàng hóa”, “mã số HS”.
	
	Bộ TTTT
	- Tiếp thu và rà soát lại.
- Mã số quy định tại Nghị định này là mã số hàng hóa (hay còn gọi là mã số HS.)

- Hiện nay, không có vướng mắc việc nhầm lẫn giữa xác định mã số hàng hóa và xác định mã số mã vạch.

	
	
	Đề nghị nghiên cứu, đề xuất xây dựng Nghị định thay thế Nghị định số 08/2015/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 59/2018/NĐ-CP
	Lý do:

- Dự thảo NĐ sửa đổi 79 khoản thuộc 58 Điều , sửa đổi riêng 15 Điều/ tổng số 111 Điều; bãi bỏ 04 Điều, 07 khoản thuộc 05 Điều; bổ sung 04 Điều, 01 Mục, sửa tên 02 Mục.

- Để thuận tiện cho việc tra cứu, viện dẫn, áp dụng văn bản QPPL trong thực tiễn.
	Bộ Quốc phòng; Bộ NNPTNT; Bộ KHĐT; Bộ Tư pháp
	- Nghị định số 08 có 111 Điều; Nghị định số 59 sửa đổi, bổ sung 53 Điều tại Nghị định số 08. Hiện tại, dự thảo Nghị định sửa Nghị định số 08 có sửa đổi, bổ sung 61 Điều (gồm nội dung quy định thủ tục hành chính đưa từ Thông tư lên). Như vậy, nội dung sửa đổi, bổ sung tại dự thảo Nghị định không nhiều.

- Về thẩm quyền ban hành: theo quy định tại khoản 1 Điều 19 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 thì Chính phủ ban hành nghị định để quy định chi tiết điều, khoản, điểm được giao trong luật. Tuy nhiên, tại dự thảo Nghị định số 08/2015/NĐ-CP có một số nội dung Luật Hải quan năm 2014 không giao Chính phủ hướng dẫn chi tiết, như: quy định về các chứng từ thuộc hồ sơ hải quan, địa điểm làm thủ tục hải quan, cách thức kiểm tra hồ sơ, kiểm tra thực tế hàng hóa, thủ tục hải quan đối với phương tiện vận tải… Nếu ban hành Nghị định mới thay thế Nghị định cũ thì sẽ không đưa được các nội dung nêu trên lên Nghị định mới.

Do vậy, việc ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 08 (trong đó kế thừa các nội dung Nghị định số 59 hiện đang thực hiện ổn định, không có vướng mắc phát sinh; bổ sung các nội dung cần sửa đổi tại Nghị định số 08/2015/NĐ-CP và Nghị định số 59; Bãi bỏ Nghị định số 59) sẽ đảm bảo sự phù hợp và thuận tiện cho cơ quan hải quan và doanh nghiệp.

	
	
	Đề nghị bổ sung các nội dung kế thừa tại Nghị định số 59/2018/NĐ-CP vào dự thảo Nghị định để đảm bảo không bỏ sót nội dung.
	Lý do: tại mục 1 phần V dự thảo Tờ trình, dự thảo NĐ sửa đổi theo hướng kế thừa các nội dung NĐ 59 hiện đang ổn định, không phát sinh vướng mắc... Tuy nhiên, tại dự thảo NĐ chưa quy định lại các nội dung kế thừa tại NĐ 59 (như: bổ sung khoản 5 Điều 11, sửa đổi khoản 1, bổ sung khoản 1a và sửa đổi khoản 2 Điều 20...)
	Bộ KHĐT; Bộ Công Thương; Bộ TNMT.
	Tiếp thu để rà soát lại

	
	
	Về việc ủy quyền xây dựng văn bản quy định chi tiết:

Đề nghị nghiên cứu, bổ sung các quy định tại điểm h khoản 2 khoản 3 Điều 25, điểm b khoản 5 Điều 29, khoản 2 Điều 31, khoản 4 Điều 36
	Để đảm bảo phù hợp với khoản 2 Điều 11, khoản 4 Điều 14 Luật Ban hành văn bản QPPL (cơ quan được giao ban hành văn bản quy định chi tiết không được ủy quyền tiếp; quy định TTHC trong Thông tư của Bộ trưởng, trừ trường hợp Luật giao).
	Bộ NNPTNT
	- Các nội dung này hiện đang thực hiện ổn định.

- Nội dung bổ sung về hợp đồng gia công và phụ lục hợp đồng gia công để phù hợp với các hướng dẫn tại Thông tư.

- Điều 31 đã được bãi bỏ. Lý do: để đảm bảo quy định thống nhất về phí, lệ phí hải quan vì đây là nội dung không được giao quy định tại Nghị định; mặt khác phí, lệ phí hải quan đã được quy định tại Thông tư số 14/2021/TT-BTC của Bộ theo thẩm quyền được giao tại Luật Phí và lệ phí.

	
	
	Về thủ tục hành chính:

Dự thảo NĐ và NĐ 08 cơ bản đều ủy quyền cho Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chi tiết một số nội dung liên quan đến TTHQ, kiểm tra, giám sát hải quan đối với hàng hóa quá cảnh (khoản 10 Điều 43); thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát hải quan đối với hàng hóa trung chuyển tại cảng biển (khoản 10 Điều 44), TTHQ đối với hàng hóa TNTX, TXTN để tổ chức hoặc tham dự hội chợ, triển lãm, giới thiệu SP (Điều 53)...Tuy nhiên, những TTHC này chưa được quy định đầy đủ các bộ phận cấu thành theo yêu cầu tại khoản 3 Điều 8 Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát TTHC/ Do đó, đề nghị quý Bộ nghiên cứu, rà soát, chỉnh sửa lại dự thảo cho phù hợp.
	Bộ NNPTNT
	Tiếp thu để rà soát.



	
	
	Quan điểm mới theo hướng cải cách TTHC (như đơn giản hóa quy trình thủ tục, rút ngắn thời gian xử lý, tăng quyền lựa chọn của DN trong xử lý những tình huống phát sinh...) nhằm cải thiện đáng kể chỉ số giao dịch thương mại qua biên giới và chỉ số chung về môi trường kinh doanh chưa thể hiện rõ.
	Bộ GDĐT (5055/BGDĐT-KHTC ngày 24/11/20)
	Tiếp thu để đưa vào báo cáo đánh giá tác động.



	
	
	Thực tế cho thấy việc xử lý những lô hàng là rác thải, phế thải độc hại về Việt Nam còn lúng túng hoặc mất quá nhiều thời gian. Đề nghị nghiên cứu, điều chỉnh hoặc bổ sung các quy định liên quan để xử lý nhanh, hiệu quả các trường hợp này.
	Bộ GDĐT
	Tiếp thu để rà soát, nghiên cứu.

	
	
	Dự thảo NĐ sửa đổi, bổ sung một số điều của NĐ số 134/2016/NĐ-CP, tại mục 6, sửa đổi, bổ sung “Điều 12. Miễn thuế đối với hàng hóa nhập khẩu để sản xuất hàng hóa xuất khẩu" có quy định người nộp thuế NK hàng hóa giao toàn bộ hàng hóa đã NK cho tổ chức thuộc sở hữu trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần phổ thông của người nộp thuế sản xuất, gia công SP thỉ được miễn thuế NK (điểm 2, mục b).
Vậy trường hợp người nộp thuế giao hàng hóa cho tổ chức thuộc sở hữu dưới 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần phổ thông của người nộp thuế để SX, gia công sản phẩm thì có được miễn thuế NK không? Vì trong dự thảo NĐ không quy định. Nếu trường hợp này phải đóng thuế NK thì lại trái với điểm 2.a quy định rất mở: người nộp thuế giao hàng hóa NK được thuê tổ chức, cá nhân khác có quyền sở hữu hoặc quyền sử dụng cơ sở SX, máy móc, thiết bị tại cơ sở SX để sản xuất, gia công lại toàn bộ hoặc một phần công đoạn.
	Công ty C.P Long Sơn (Hội thảo HN)
	Đề nghị doanh nghiệp nghiên cứu quy định tại Nghị định số 18/2021/NĐ-CP ngày 11/3/2021 (sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 134/2016/NĐ-CP ngày 01/9/2016) để thực hiện.

	
	
	1. Câu 1:

Cấp C/O B2B Từ kho ngoại quan vào nội địa:

- Công Ty A ( DNCX) sản xuất và XK hàng hóa cho cty B ở Nhật Bản, Cty B (JP) chỉ định công ty A giao hàng vào kho ngoại Quan ở Việt Nam
- Sau đó Cty B ( JP ) bán lại hàng cho Cty C- Cty có vốn nước ngoài và giao hàng từ kho ngoại quan vào nội địa cho Cty C.
Hàng hóa đủ điều kiện cấp C/O form D ưu đãi. Vậy trường hợp khi hàng được NK từ kho ngoại quan vào nội địa thì có được cấp C/O form D và Cty C có được hưởng ưu đãi về thuế NK theo C/O D không?

2. Câu 2:

Tình huống như câu 1 nhưng trường hợp nhà máy sản xuất cấp CO form D trực tiếp cho công ty FDI tại VN là nơi nhận hàng theo chỉ định của một công ty ở ngoài lãnh thổ VN có được chấp nhận theo luật không?
	Sony Electronics Việt Nam (Hội thảo HN)
	Câu 1: Căn cứ quy định tại Điều 20 Nghị định số 31/2018/NĐ-CP ngày 08/3/2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Quản lý ngoại thương thì hiện nay Bộ Công thương chỉ thực hiện cấp Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa giáp lưng đối với hàng hóa từ nước ngoài đưa vào kho ngoại quan sau đó đưa từ kho ngoại quan ra nước ngoài.

Câu 2: Việc cấp C/O cho hàng hóa xuất nhập khẩu từ doanh nghiệp chế xuất, KCX, kho ngoại quan, khu phi thuế quan và các khu vực hải quan riêng khác quan hệ xuất khẩu, nhập khẩu với nội địa thực hiện theo quy định tại khoản 5 Điều 15 Nghị định số 31/2018/NĐ-CP.

Do việc cấp C/O giáp lưng, C/O cho hàng hóa từ các khu phi thuế quan thuộc chức năng, thẩm quyền của Bộ Công Thương; đề nghị DN liên hệ với Bộ Công thương để được hướng dẫn thực hiện.

	
	
	Múa bán 3 bên, hàng hóa được giao thằng từ DNCX cho DN nước ngoài tại Việt Nam:

Công ty 100% vốn nước ngoài  hiện đang có nhu cầu mua (NK) một số loại hàng hóa (thành phẩm) từ đối tác là thương nhân nước ngoài và họ chỉ định DNCX tại Việt Nam giao hàng cho Cty tại Việt Nam. Sau đó Cty kinh doanh (bán) các sản phẩm này tại thị trường nội địa Việt Nam (hàng hóa sau khi NK, không trải qua bất kì giai đoạn gia công, chế biến nào khác). Vậy theo quy định, Công ty có đủ điều kiện để tiến hành việc NK với các loại hàng hóa (thành phẩm) như trên với mục đích để bán tại Việt Nam hay không ?
	Sony Electronics Việt Nam (Hội thảo HN)
	- Về chính sách: Hoạt động mua bán hàng hóa của DN có vốn đầu tư nước ngoài thực hiện theo quyền kinh doanh xuất khẩu, nhập khẩu được quy định tại Nghị định số 09/2018/NĐ-CP. 

- Về thủ tục: Việc mua bán hàng hóa giữa 03 bên, trong đó có hoạt động giao nhận được thực hiện theo chỉ định từ 01 doanh nghiệp khác tại Việt Nam thì thực hiện theo thủ tục xuất khẩu, nhập khẩu tại chỗ.

	
	
	Luxshare Việt Nam (Cty chế xuất) bán hàng cho Luxshare Hongkong, Luxshare Hongkong bán lại cho Apple, Apple chỉ định giao hàng cho cty A tại Việt Nam(là cty chế xuất). Trường hợp này Cty Luxshare và Cty A có được coi là XNK tại chỗ hay không?
	Công ty Luxshare-ict Việt Nam (Hội thảo HN)
	Thủ tục XNK tại chỗ quy định tại Điều 35 Nghị định 08, 59, trong đó, hoạt động giao dịch thương mại phát sinh giữa 03 bên. Trường hợp của Công ty nêu có liên quan đến 04 bên, cần nghiên cứu, bổ sung để đáp ứng yêu cầu thực tiễn có thể phát sinh nhiều bên liên quan (do các doanh nghiệp nước ngoài thực hiện mua bán, giao dịch ngoài lãnh thổ Việt Nam).

	
	
	1. DNCX nhập sxxk mang nguyên liệu sxxk đi thuê DN khác gia công toàn bộ thành sản phẩm hoàn chỉnh, sau đó DNCX nhập về chỉ cần đóng gói là có thể xuất khẩu luôn ; 
2. DNCX A ký hợp đồng gia công A1 với một DN B khác, sau đó mang nguyên vật liệu của HĐ gia công A1 đi thuê DN C thực hiện gia công lại toàn bộ, DNCX A chỉ nhập lại thành phẩm và làm bước đóng gói cuối cùng rồi xuất đi cho B . 
=> Hai trường hợp này có đc phép thực hiện không?
	Công ty Luxshare-ict Việt Nam (Hội thảo HN)
	Pháp luật hải quan cho phép DN được thuê DN khác thực hiện hoạt động gia công lại, kể cả DNCX thuê DN nội địa gia công lại hoặc DN nội địa thuê DNCX gia công lại.

	
	
	Đề xuất NĐ quy định cơ quan KTSTQ sẽ sử dụng hệ thống quản lý của DN để kiểm tra tình hình sử dụng nguyên liệu, vật tư hàng hóa của DN và không yêu cầu quy đổi ngược dựa theo định mức vì DN quản lý theo chiều xuôi của dòng sản xuất. Đồng thời định mức để tính là định mức đã được tính trung bình cộng, đã làm tròn số dựa trên các công lệnh sản xuất.
	Công ty TNHH Fushan Technology Việt Nam (Hội thảo HN)
	Hiện nay các công ty gia công, SXXK đa số chưa có hệ thống quản lý chuẩn mực và không có kết nối, truyền báo cáo định kỳ cho cơ quan hải quan. Do đó, cơ quan hải quan không thể kiểm soát được lượng vật tư định kỳ theo đơn hàng của doanh nghiệp.

Hơn nữa KTSTQ thường là 1 giai đoạn dài cho nên nếu dựa vào hệ thống quản lý của các DN nhỏ không kiểm soát chặt chẽ thì sẽ thiếu chính xác

Về định mức: việc kiểm tra định mức hiện nay của CQHQ căn cứ vào định mức thực tế do Công ty cung cấp và có xem xét các giải trình của Công ty. Do đó, Công ty cần gửi định mức định kỳ, định mức bình quân cả năm. Định mức này là cần thiết.

Lượng nguyên vật liệu đã được giao cho DN quản lý thì DN cần phải chỉ rõ cơ sở, căn cứ (định mức) để quản lý được lượng nguyên vật liệu này. Công ty đã sử dụng bao nhiêu nguyên vật liệu tạo thành phẩm, bao nhiêu nguyên liệu trong bán thành phẩm, còn bao nhiêu nguyên vật liệu còn tồn trong kho.

	
	
	DNCX vướng mắc trong việc sử dụng nguyên vật liệu được miễn thuế để sản xuất hàng XK nhưng lại sử dụng vào mục đích khác như kiểm tra trước khi đưa vào sản xuất, kiểm tra chất lượng… Các nguyên vật liệu này đôi khi được lưu giữ ở các bộ phận khác nhau. Những linh kiện này vẫn nằm trong DNCX cho đến khi trở thành phế liệu và DNCX bán phế liệu. Đề xuất NĐ quy định TTHQ trong trường hợp này ngoài trường hợp hàng mẫu NK và hàng mẫu XK.
	Công ty TNHH Fushan Technology Việt Nam (Hội thảo HN)
	Các văn bản quy phạm pháp luật đã quy định các đối tượng hàng hóa nhập khẩu của DNCX theo từng mục đích sử dụng. Trường hợp chuyển đổi mục đích sử dụng so với mục đích sử dụng ban đầu thì thực hiện khai báo chuyển đổi mục đích sử dụng theo quy định tại Điều 21 Thông tư 38/2015/TT-BTC (sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 39/2018/TT-BTC)

	
	
	Trường hợp DN tái nhập sản phẩm về sửa chữa, tái chế nhưng sau sửa chữa thay đổi thành sản phẩm khác (model khác), đã nhận lại tiền hoặc không nhận lại tiền của đối tác chưa được hướng dẫn về thủ tục
	Samsung, Fushan
	Không tiếp thu. Lý do: Trường hợp hàng hóa đã xuất khẩu sau đó tái nhập để sản xuất ra sản phẩm khác thì không đảm bảo là hàng hóa ban đầu. Do đó trường hợp này doanh nghiệp phải xây dựng định mức mới cho sản phẩm và làm thủ tục xuất khẩu như bình thường.

	
	
	Hiện nay đối với hoạt động GC, SXXK, CX đang yêu cầu DN khai báo rất nhiều chỉ tiêu do đó DN mất thời gian như TB CSSX trong đó có tiêu chí số 13 các chứng từ khác theo yêu cầu của HQ mà HQ mỗi nơi lại một kiểu. Đề nghị cơ quan hải quan đánh giá những thông tin nào cần thiết
	Các DN
	Tiếp thu để rà soát lại mẫu biểu tại Thông tư sửa TT 38

	
	
	SP gia công, SXXK đã được xuất đi nhưng thiếu phụ kiện. Vậy khi xuất phụ kiện này thực hiện như tnao
	DN
	Không tiếp thu. Khi xuất khẩu thực hiện thủ tục theo loại hình tương ứng và khai rõ lý do xuất khẩu hàng hóa.

	
	
	DN VN thuộc tập đoàn đa quốc gia, khi thành lập tại VN hoạt động sản xuất, xuất sp theo chỉ định của Cty mẹ nước ngoài, mọi chi phí do Cty mẹ chi trả và được trả thêm một khoản tiền lời nhất định (không tính trên SP gia công). Hoạt động này chưa được hướng dẫn thủ tục, hiện nay Công ty đang làm theo hình thức gia công.
	
	Đây là hoạt động không phù hợp với pháp luật ngoại thương.

	
	
	Cty Luxshare Việt Nam là Cty sx tai nghe không dây và đồng hồ thông minh, là mặt hàng được coi là CNTT vậy Cty có được tạm nhập về để sửa chữa, bảo hành hay không?
	Công ty Luxshare-ict Việt Nam (Hội thảo HN)
	Nội dung này liên quan đến chính sách XNK hàng hóa, không điều chỉnh bởi Nghị định này.

	
	
	Trường hợp chủ hàng nhập hàng từ nước ngoài rồi gửi trong kho ngoại quan, chưa bán cho doanh nghiệp trong nước thì lại quyết định bán lại cho một đối tác khác tại nước ngoài. Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung hướng dẫn rõ DN thực hiện các thủ tục phù hợp trong trường hợp này. 
	VCCI (2477/PTM-PC)
	Trường hợp của DN đã được quy định tại điểm b khoản 2 Điều 85 NĐ hiện hành.

	
	
	Đề nghị bổ sung 01 điều vào dự thảo Nghị định quy định việc kiểm tra, giám sát hải quan đối với máy móc, thiết bị, phương tiện vận tải để hình thành tài sản của DN FDI đầu tư ở Việt Nam để tránh trường hợp chuyển giá của DN FDI ngay từ khâu đầu tư tài sản.
	UBQL Vốn nhà nước tại DN
	Đề nghị của UBQL Vốn NN tại DN chưa cụ thể, rõ ràng về vướng mắc, mục đích nên TCHQ chưa đủ cơ sở đề xuất.

	
	Thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản
	Đề nghị nghiên cứu Điều 62 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ để bố cục lại điều khoản cho phù hợp.
	
	Bộ NNPTNT
	Tiếp thu để rà soát lại



	
	
	Đề nghị xây dựng thuyết minh cho từng nội dung được sửa đổi, bổ sung hoặc bãi bỏ. Trong đó, đề nghị làm rõ các quy định cụ thể nào trong EVFTA, Thỏa thuận công nhận lẫn nhau về DN ưu tiên của HQ Việt Nam và HQ Hàn Quốc, Hợp đồng giữa UBND TP Hà Nội và Công ty Formula One World Championship Limited được nội luật hóa trong dự thảo Nghị định và tại các điều khoản cụ thể nào, do dự thảo tờ trình (trang 3) xác định đây là một trong những mục tiêu xây dựng Nghị định
	
	Bộ Ngoại giao (4135/BNG-LPQT)
	- Tiếp thu để rà soát.



	46. 
	Thống nhất/ Không có ý kiến tham gia
	Các Bộ: Bộ GTVT (11738/BGTVT-TC); Bộ Xây dựng (5527/BXD-KHTC)

Ủy ban dân tộc (1546/UBDT-KHTC ngày 12/11/20);
UBND tỉnh, TP: Bắc Kạn (6705/UBND-TH ngày 10/11/20); Lai Châu (2496/STC-NS ngày 16/11/20); Phú Yên (3323/STC-TCDN ngày 17/11/20); Hậu Giang (1104/HG); Nam Định (328/UBND-VP6); Tiền Giang (3242/STC-TCĐT-DN); Hòa Bình (2000/UBND-TCTM); Ninh Thuận (1090/HQNTh); Thái Bình (999/HQTB-NV); Điện Biên (4411/UBND-KT); Phú Thọ (1915/STC-QLNS); Thái Nguyên (617/CCHQTN-NV); Trà Vinh (3138/STC-QLG&CS); Bạc Liêu (5111/UBND-TH); Kon Tum (4285/STC-QLNS); 


